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Introduction

Le Guide des procureurs pour les Crimes Radiologiques et
Nucléaires est le deuxieme manuel publié par Kstitut interrégional
de recherche des Nations Unies sur la criminalité et la justice
(UNICRI) grace au financement de la Commission européenne
dans le cadre de [itiative relative aux centres dXxcellence
chimique, biologique, radiologique et nucléaire (CBRN) de XJnion
européenne (UE) pour la réduction des risques CBRN.

Cette publication poursuit la série de IXJNICRI intitulée «De la scéne
du crime a la salle d4udience», qui a commencé avec la
publication préliminaire du Guide des procureurs pour les Crimes
Chimiques et Biologiques en 2022, disponible en 6langues.

Le Guide des procureurs pour les Crimes Radiologiques et
Nucléaires a été élaboré par XJNICRI en étroite collaboration
avec DAgence internationale de D§nergie atomique (AIEA), le
Laboratoire de criminalistique nucléaire du Centre commun de
recherche (JRC, Commission européenne), Xffice des Nations
Unies contre la drogue et le crime (ONUDC), Mssociation
internationale des procureurs et poursuivants (AIP), dXutres
partenaires internationaux et des experts en la matiére de
Xpitiative relative aux Centres dXxcellence CBRN de XJE.
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Ce guide vise a aider les procureurs, les enquéteurs et les autorités
policieres et judiciaires compétentes a mener a bien les enquétes, les
poursuites et les jugements relatifs a des incidents impliquant

I¥cquisition, le stockage, la production, le transfert, Itilisation ou | 4bus
délibérés de matieres radiologiques et nucléaires (RN). Si les autorités
gouvernementales peuvent intervenir a tout moment, ce guide a pour but
de les aider a préserver leurs options en matiére de poursuites. Il souligne
également Dnportance dXjne manipulation, dxjn transport, d¥n stockage
et d¥ne élimination corrects Y un défi particulierement difficile s 4gissant
de matiéres nucléaires et ddutres matieres radioactives (RN) Y pour
garantir la recevabilité des preuves lors du proces.

Ce guide met particulierement I§ccent sur les considérations relatives
aux droits de ’jomme, en soulignant que les autorités chargées des
poursuites doivent respecter |¥tat de droit, méme lors dénquétes et
de poursuites sous haute pression. Les procureurs assument une
responsabilité importante envers les citoyens, impliquant | §pplication
des lois et la poursuite des infractions. Iis ont le devoir, en vertu de Ktat
de droit, de respecter et de protéger les droits de ljomme a chaque
étape. Ces obligations sont inscrites et proclamées dans la
Déclaration universelle des droits de omme. Les organisations
internationales ont promulgué des normes reconnues pour les
procureurs. Le présent guide traite en détail de ces normes afin ddider
les procureurs a protéger et a faire respecter les droits de omme.

De nombreux mots et termes seront nouveaux pour les lecteurs qui
viennent d¥ntrer dans le monde des matiéres nucléaires et autres
matiéres radioactives. Les auteurs se sont efforcés de les définir au fur
etamesure de leur apparition, mais les lecteurs désireux d§n savoir plus
sont invités a consulter Lédition (provisoire) de 2022 de IXAEA Nuclear
Safety and Security Glossary (AIEA2022, «Glossaire de IRIEA sur la
sécurité et la sreté nucléaires »); et Goulart DeMedeiros, M., Lequarre,
A., Geypens, B., Santopolo, D., Daousflaleval, I., Brzozowski, K. and
latan, A., EU CBRN Glossary, Publications Office of the European Union,
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Luxembourg, 2022, JRC128863 (« Glossaire CBRN d&JE »).
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Avant-Propos

0 0O

Des groupes criminels organisés, des terroristes et des acteurs non
étatiques cherchent a donner une visibilité maximale a leur raison d¥tre et
entendent provoguer une panique extréme ausein de la population. On
sait quis sont attirés par les matieres RN pour atteindre ces objectifs. Les
matieres radioactives et nucléaires peuvent faciliter de nombreux projets,
allant d¥pérations dXxposition ciblées provoquant des maladies dues
aux radiations chez une ou plusieurs victimes jusqu’ la création d¥ngins
Congus pour tuer ou blesser gravement. En fin de compte, ces activités
peuvent provoquer la peur, la panique et des perturbations massives.

Malgré la multitude de régimes de contrble réglementaire rigoureux
appliqués par les Etats, Mccés aux matiéres RN & des fins malveillantes
reste un risque important. Cette menace persistante est due a la présence
généralisée des matieres RN dans la société et est exacerbée par des
facteurs négatifs tels que le lien croissant entre la criminalit¢ et le
terrorisme, les instabilités régionales, les territoires incontrolés et
I’¥bondance de matériaux enracinés dans le patrimoine historique de
certains Etats. Les conflits et les guerres régionales en cours ont ravivé
d¥4nciennes expressions telles que le «chantage nucléaire », qui avaient
disparu de la conscience publique pendant un certain temps.

Une fois que la matiere RN est illégalement soustraite au contrble
réglementaire et transportée vers sa destination finale pour étre
utilisée a des fins malveillantes, elle devient sujette a interception.
AujourdXui, les pays investissent des millions de dollars pour
renforcer leurs capacités en matiere de sécurité nationale en
achetant de colteux équipements de détection chimique,
biologique, radiologique et nucléaire (CBRN) et de criminalistique.

GUIDE DES PROCUREURS POUR LES CRIMES RADIOLOGIQUES ET NUCLEAIRES 16



Les Etats dépensent dénormes quantités de Idrgent de leurs
contribuables pour mettre en place et maintenir une sécurité
nationale solide afin de faire échouer tout projet illégal de ce type.
Cela dit, les trafiquants peuvent encore réussir a franchir

illégalement les frontiéres nationales sans étre détectés.

Ce guide a pour but ddider les autorités nationales a mener des enquétes
axées sur la prévention et a poursuivre légalement les personnes qui
tentent de commetire de tels actes. Comme ces crimes ont une faible

probabilité de se produire (tout en ayant un impact potentiellement éleve),
il est possible que la prochaine affaire de matiéres RN & laquelle un
procureur sera confronté soit sa premiére. Le présent guide est
spécialement congu pour soutenir chaque étape du processus d¥nquéte
et de poursuite. Les procureurs doivent constituer un dossier trés solide

pour convaincre les autorités judiciaires de la nature délibérée dxin tel
crime, ce qui nécessite des preuves irréprochables. Ces affaires sont
complexes et rares, et le guide est donc congu pour aider le procureur a
relever les défis qui se posent, méme sk faut parfois de nombreuses

années pour passer de la scéne du crime a la décision du tribunal.

En définitive, les criminels et les terroristes seront défendus par des avocats
compétents. Les autorités nationales peuvent s ¥ttendre a étre interrogées
sur chaque étape. Les experts en criminalistique, les enquéteurs, les
techniciens de terrain et les scientifiques peuvent s¥ttendre a un examen
minutieux de chaque action et de chaque conclusion. Toute lacune pergue
ou réelle pourrait compromettre |4ffaire et conduire a Iécquittement
dX¥uteurs par ailleurs coupables. Ce guide se veut une ressource compléte
permettant aux procureurs dxbtenir des résultats prévisibles et fructueux
dans les affaires de criminalité radiologique et nucléaire.

Le Guide des procureurs pour les CrimesRadiologiques et Nucléaires
comprend des conseils pratiques, des enseignements tirés et des
bonnes pratiques issues dXxemples réels d4ffaires criminelles, qui
servent de précédents utiles. Des recommandations étape par étape
pour mener a bien les enquétes et les poursuites concernant les
GUIDE DES PROCUREURS POUR LES CRIMES RADIOLOGIQUES ET NUCLEAIRES
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crimes liés aux matieres RN font partie intégrante du guide.
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LXINICRI a mis au point un programme complet de formation et
de renforcement des capacités afin d Xatégrer les dispositions

du guide dans le catalogue de formation disponible. Le

programme de formation comprend des exercices sur table, des

modules tels que « Building a Case for the Prosecution of CBRN
crimes » (mise en place d¥jne affaire de poursuite de crimes

CBRN), un atelier sur la criminalisation CBRN, des proces fictifs
et des évolutions de la formation des formateurs.

Le programme de formation permet aux participants de se
familiariser avec IXnsemble du processus dXpstruction dXne
affaire, depuis la scéne de crime contaminée par des matiéres
CBRN jusqudux poursuites judiciaires et au jugement de §ffaire
dans la salle dX¥udience. Bien que la formation soit
principalement destinée aux procureurs, en raison de la nature
transversale du travail de ceux-ci, elle est également accessible
aux professionnels de la justice et de IXénquéte. Il sXgit
notamment des autorités compétentes chargées de
§pplication de la loi, qui ménent souvent IXnquéte depuis la
scéne de crime jusqu’§ la salle dqudience.

LXgbjectif a long terme de cette initiative est d ¥atégrer le présent
guide et le dossier de formation correspondant dans les
programmes des institutions nationales de formation et des

académies pour les procureurs et les services chargés de
dpplication de la loi. Les établissements de formation seront

sollicités dés le départ pour participer a cette initiative. Les cours
ont été congus pour étre facilement organisés au niveau régional
ou national afin de répondre aux besoins des entités concernées et
de promouvoir IX§change de bonnes pratiques et dXxpertise. En fin
de compte, cette initiative vise a stimuler le dialogue et la
coopération, en améliorant de maniére significative la sOreté et la
sécurité de la famille mondiale des nations.
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Minerai dXranium (& gauche) et concentré de minerai d¥ranium sous forme de nitrate d Xranyle (& droite)

Ce chapitre vise a fournir une vue d§nsemble des
caractéristiques et comportements uniques associés aux
matiéres nucléaires et autres matieres radioactives, ainsi que
des facteurs susceptibles dXhfluencer les enquétes et les
poursuites relatives aux crimes impliquant ces matiéres.
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Caractéristigues des matieres nucléaires

et autres matieres radioactives

Les matiéres radioactives peuvent étre dxrigine naturelle ou résulter de
processus techniques, tels que la fission ou la capture de neutrons. Un
élément chimique peut exister sous la forme de différents isotopes. Ces
isotopes ont le méme nombre de protons, ce qui signifie que D&lément
chimique est le méme avec les mémes caractéristiques chimiques,
mais la masse des atomes est différente car le nombre de neutrons
varie. Le césium naturel, abondant et non radioactif (1::Cs), par exemple,
présente les mémes caractéristigues chimiques que sa forme
radioactive (12/Cs). Ainsi, sous forme de sel, de chlorure de césium, les
deux formes se dissolvent facilement dans | §au ou D4cide et réagissent
de la méme maniére dans les réactions chimiques.

Certains isotopes naturels dXléments chimiques sont
radioactifs, comme le potassium 40 («K). Les éléments
radioactifs ne sont pas stables et se désintegrent au fil du temps
en émettant des radiations, produisant des éléments chimiques
différents ; cx¥st ce quXn appelle la désintégration radioactive.
La désintégration signifie que le noyau (avec le nombre de
protons) change ; par conséquent, les éléments chimiques
changent, ce qui s¥ccompagne de différents types de
rayonnement. Par exemple, le cobalt dgne masse atomique de
59 (ssC0) est un élément naturel et stable, tandis que lesCo est
radioactif et produit artificiellement. Le sCo est un émetteur
béta et gamma et se décompose en nickel 60 avec une demi-vie
de 5,26ans. Le plutonium 239 (2s9Pu) est un émetteur alpha
typique dont la demi-vie est de 241200 ans. La demi-vie est
définie comme la période nécessaire pour quXjne quantité
donnée dxjn élément radioactif en cours de désintégration
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diminue de moitié. Cette demi-vie varie en fonction de IXsotope,
allant dXjne fraction de seconde a des millions dXnnées.
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Cxst une caractéristique typique des matiéres radioactives : en
raison de la décomposition au fil du temps, leur composition

chimique change. Par conséquent, si un échantillon prélevé il y a
guelgues années est analysé a nouveau, la composition chimique et
I4ctivité  seront différentes. Ce processus de désintégration

s¥ccompagne dxjne libération dX¥nergie. Dans la nature, il existe
différentes chaines de désintégration pour les différents isotopes

naturels, en fonction du type de rayonnement produit. A la fin de
chaque chaine de désintégration naturelle, aprés avoir traversé
divers éléments chimiques intermédiaires, on trouve un isotope
stable, comme le plomb. La désintégration de IXranium 235 (zs5U),
aprés plusieurs étapes intermeédiaires au cours desquelles sont
produits dXutres éléments (également partiellement radioactifs),

donnera D§lément stable final, le plomb 207 (Pb) & la fin de cette
chaine de désintégration alpha. Ainsi, en analysant un échantillon
dXjranium, on peut trouver des traces de différents composés
chimiques en raison des produits de la chaine de désintégration.

Les radionucléides qui sXccumulent dans IXrganisme
constituent une menace importante pour la santé humaine. Le
strontium 90 est un émetteur béta typique et, en raison de sa
similarité chimique avec le calcium, il peut se déposer dans les
os et la moelle osseuse, ce qui entraine son accumulation dans
grganisme. L¥pde 131 (iaul), qui s§ccumule dans la glande
thyroide, est un autre exemple de la maniere dont les matieres
radioactives peuvent sXccumuler dans le corps humain.
Normalement, cXst Xpde non radioactif 1271 qui sX, dépose, mais
comme il posséde les mémes caractéristiques chimiques, | Xpde
radioactif s §ccumule également dans la thyroide. C¥¢st la raison
pour laquelle, aprés des accidents dans des centrales nucléaires
ol du il pourrait étre libéré, des comprimés dipde sont
administrés a la population avant | xposition a IXpde radioactif.
Les comprimés empéchent [)§bsorption de ce dernier car, une
fois que IXpde plus stable est absorbé aprés la digestion, il
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bloque IX§bsorption de [Xpde radioactif dans la thyroide.
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Le rayonnement est généralement défini comme de Iénergie
sous forme dXndes, de photons ou de particules se propageant
dans Iéspace. Il existe cing formes de rayonnements ionisants :

o
T
>
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T
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1. Le rayonnement alpha est un rayonnement particulaire
dont la masse et IX§nergie sont relativement importantes. Il
n¥ quxjne faible portée dans I§ir (1 a 2cm) et peut étre
complétement bloqué par du papier ou la peau. A Déxtérieur
du corps, le rayonnement alpha ngst pas dangereux, mais
il présente un risque si la matiére émettrice est ingérée
dans le corps, car les tissus internes ne sont pas protégés
contre le rayonnement particulaire.

2. Le rayonnement béta implique D§¢mission dXjn électron
par le noyau dxjn atome. La particule a une masse tres
faible et une portée plus grande que le rayonnement
alpha. Une feuille de plastique, de verre ou de métal peut
protéger efficacement contre le rayonnement béta. Ce
rayonnement peut pénétrer la peau et étre absorbé pa
les tissus vivants, provoquant une ionisation qui peut
étre nocive. Une forte exposition a des particules béta de
haute énergie peut provoquer des «brQlures » de la
peau. Les émetteurs béta sont particulierement
dangereux sXs sont absorbés par I>yrganisme.

3. Le rayonnement gamma est un photon de haute énergie émis
par le noyau dyjin atome. Le photon a une masse négligeable
et une portée importante. Il interagit avec les électrons du
matériau dans lequel il est absorbé. Il peut étre trés pénétrant
et seule une épaisseur importante de matériau dense, tel que
le béton, ldcier ou le plomb, peut constituer un blindage
efficace. Le rayonnement gamma peut donc délivrer des
doses significatives aux organes internes sans que la matiere
émettrice soit absorbée par le corps.
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4. Le rayonnement neutronique se produit lorsquxjn neutron est émis a partir
du noyau din atome. Les neutrons sont dépourvus de charge
€lectrique nette, sont relativement petits et Iégers du point de vue
atomique et ne peuvent pas provoquer directement dignisation.
Les neutrons traversent facilement 1&r sur des centaines de
metres sans interagir, ce qui les rend trés pénétrants. Lorsquis
entrent en collision avec les noyaux des atomes d¥n matériau
absorbant, iis peuvent endommager ce matériau et le rendre
instable, ce qui signifie quX$ peuvent étre trés nocifs pour les tissus
vivants. Les neutrons ne peuvent étre bloqués que par des
matériaux hydrogénés, tels que Iau ou la paraffine. Par exemple,
il faut généralement plusieurs métres de béton ou de métal pour
arréter les neutrons. Les neutrons libres a Extérieur d¥n noyau
sont instables et se désintégrent rapidement. Dans le contexte de
la sécurité nucléaire, il % a pas de rayonnement neutronigue
ambiant pertinent. Par conséquent, la détection de neutrons a
[jde de portiques ou de détecteurs portatifs ne donne jamais lieu
a une «alame innocente ». Une alarme innocente est une alarme
valable, mais pour laguelle Kvaluation ultérieure révéle que la
matiére radioactive en question est soumise a un contrdle
réglementaire. Les sources de neutrons sont couramment
utiisées dans la recherche fondamentale comme les expériences
de diffusion et de diffraction, mais elles sont également utilisées
dans divers domaines tels que [nalyse globale de milieux, le
biomédical, les forages, DKnagerie neutronique, Ktude des
dommages causés par les rayonnements, Iggénierie, la biologie,
la chimie, la médecine, Exploration pétroliere, [¥nergie, les aimes
nucléaires et bien d&utres encore.

CHAPITREL

5. Les rayons X sont également des rayonnements ionisants,
semblables aux rayons gamma, car ce sont des photons de
haute énergie, mais moins énergétiques que les rayons gamma.
Il nY, a pas de source radioactive dans un appareil arayons X.
Seul le tube a rayons X de ¥ppareil produit des rayons X, et ce
uniguement lorsque Idppareil est sous tension. Une fois que
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IX4ppareil & rayons X est éteint, plus aucun rayon X pést produit.
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En résumé:

Alpha

Petites particules
Facile a transporter

Pas besoin de blindage lourd (une boite en plastique ou une fine
feuille de papier est une protection suffisante)

Ne pénétre pas la peau

Courte distance des rayonnements ionisants dans I)4ir Y quelques
centimétres

Les symptdmes apparaissent plus tard

Peut entrainer de graves risques pour la santé en cas difigestion
ou dXhhalation en raison des possibilités de traitement limitées

Soumis a des autorisations et restrictions

Disponible dans certaines installations industrielles,
laboratoires ou équipements industriels anciens

Béta

Plus grande capacité a pénétrer les matériaux que le rayonnement alpha
Facile a transporter

Pas besoin de blindage lourd (une minuscule boite en plastique de
moins de 2,5 cm est un blindage suffisant)

Peut traverser plusieurs centimétres ou méme sur plusieurs metres dans
I4ir

Les symptdmes apparaissent plus tard

Peut pénétrer la peau mais est moins ionisant que le rayonnement alpha

Peut également entrainer de graves risques pour la santé en cas
dXpgestion ou dX¥phalation en raisondes options de traitement
limitées

Soumis a des autorisations et restrictions

Disponible dans certaines installations industrielles ou médicales,
laboratoires ou équipementsindustriels anciens
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Gamma

® Forte capacité a pénétrer dans les tissus

CHAPITREL

° Difficile a transporter si les auteurs veulent étre protégés des
rayonnements ; de D§cier, du béton ou de §au sont nécessaires a
des fins de protection

® Nécessité d¥n blindage lourd
¢ Considéré comme un danger externe

¢ Options de traitement limitées si ingéré ou inhalé ou en cas
dXxposition a éxtérieur du corps

®  Soumis a des autorisations et restrictions

° Disponible dans certaines installations industrielles ou médicales,
laboratoires, équipementsindustriels et installations nucléaires

Les rayonnements non ionisants sont des rayonnements situés a éxtrémité
inférieure (CXst-a-dire moins énergétiques) du spectre électromagnétique, tels
gue les champs électriques, les champs magnétiques, les micro-ondes, etc.
lls sont souvent appelés «énergie en radiofréquence» (énergie RF). nergie
RF nést pas liée a une source matérielle, mais a une source dgnergie. Un
incident impliquant 1 ¥nergie RF devient préoccupant dans le contexte du
présent document lorsque le comportement de | uteur de Dfraction est
susceptible de provoquer des lésions aigués intentionnelles chez une ou
plusieurs victimes, qui se manifestent souvent par des brilures. Un incident lié
a énergie RF nécessite une source produisant de ¥nergie RF, quglle soit
modifiée ou construite, capable de diriger I¥nergie vers une cible. La portée
efficace maximale dXn dispositf a énergie RF dépend fortement de sa
conception et de la source d¥nergie disponible. On considére généralement
quXlle correspond aux portées efficaces maximales des armes de poing de
combat. Il n),aura pas de matieres nucléaires ou autres matieres radioactives
adétecter ou a collecter dans ces cas; les preuves seront de nature tout a fait
tradiionnelle. Dans [4ffaire United States v. Crawford, 714 Fed. Appx. 27
(2nd Cir. 2017), des délinquants accusés dgvoir tenté dXtiliser des rayons X a
des fins malveillantes ont été poursuivis avec succes enldbsence de preuves
relatives & des matieres nucléaires ou autres matieres radioactives. Un
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résumé de Crawford figure a la fin du chapitre 9.

Lorsque le rayonnement traverse la matiere, il dépose une partie
de son énergie dans la matiére absorbante par ionisation ou
excitation des atomes. CXst IXpnisation des atomes dans les
tissus, accompagnée de changements chimiques, qui provoque
les effets biologiques nocifs des rayonnements. On ne
comprend pas encore parfaitement toutes les facons dont les

rayonnements endommagent les cellules, mais nombre dXntre
elles impliquent des modifications de | %cide
désoxyribonucléique (ADN). Ces dommages peuvent entrainer
des effets biologiques, notamment la mort cellulaire et un

développement cellulaire anormal.

Lors de la manipulaton de matiéres radioactives ou de
rayonnements, le principe ALARA («As Low as Reasonably
Achievable », aussi faible que raisonnablement possible) doit
toujours étre appliqué. Le niveau dexposition humaine aux
rayonnements ionisants peut étre contrdlé et limité de trois
maniéres : la distance, la durée et le blindage. La distance et la durée
sont les meilleures méthodes pour contrdler et limiter | Xxposition
aux rayonnements. Pour les experts des autorités civiles, le blindage
est une méthode supplémentaire pour réduire Déxposition.

Si une source ou un dispositif non controlés sont identifiés, le public

peut étre protégé des rayonnements par une combinaison de distance

et de durée. En regle générale, atensité du champ de rayonnement

dXjne source est réduite proportionnellement au carré de la distance.

Lorsque des sources ou des dispositifs sont identifiés, il est important

de quitter immeédiatement la zone afin de réduire au minimum la durée

et donc éxposition aux rayonnements. Le blindage des sources ou

fgu" fkurqukvkhu" fgkv" wvtdyduaidasu" gp"
réalisées par des experts de Mgutorité civile.

En général, les matieres nucléaires et autres matieres
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radioactives sont utilisées dans les domaines suivants : le cycle
du combustible nucléaire, les applications médicales,
IXradiation non médicale de produits, les systémes de mesure,
les systemes dXnagerie (radiographie), P§nalyse des matériaux
et dqutres utilisations diverses. Des détails supplémentaires sur
les utilisations Iégitimes sont présentés ci-dessous.

CHAPITREL

Lxtilisation de sources radioactives présente deux grands
domaines de danger potentiel :

1. Déces ou blessures résultant dccidents impliquant des
sources radioactives.

2. Déces ou blessures résultant de Igtilisation malveillante
de sources radioactives.

Une source radioactive qui nést pas sous contréle réglementaire,

soit parce quXlle ne D§ jamais été, soit parce quélle a été

abandonnée, perdue, égarée, volée ou transférée sans autorisation,
est appelée «source orpheline ». Cessources représentent le plus

grand risque en cas d¥ccident ou dXjtilisation malveillante.

Lxtilisation commerciale des matieres radioactives se fait
principalement sous la forme de sources scellées, cXst-a-dire
guXlles sont encapsulées de telle sorte que, dans des
conditions normales, les matiéres radioactives ne sont pas
libérées. Cela signifie qu¥ nX, a pas de contamination, cette
derniere étant définie comme la présence non désirée ou
involontaire de substances radioactives (pour plus
dk phgtocvkgpu. "xgkt"nXnfkvkgp"]rtc
la sreté et de la sécurité nucléairg u " f g" n X CRAB)C" ] CKGC

LAIEA définit les matieres nucléaires comme étant IXjranium, y compris

233U, 235U et 233U, le thorium et le plutonium, y compris 23sPu, 220Pu
et 221Pu. La fission nucléaire est la division dXjn noyau atomique,
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qui libére une grande quantité d§nergie et nécessite des matieres
nucléaires. Certaines matieres nucléaires sont fissiles, dXutres
sont a la fois fissiles et fissibles. La différence réside dans | X¥nergie
nécessaire pour que la matiére nucléaire en question subisse une
fission. Les matiéres nucléaires sont utlisées dans des
applications nécessitant une réaction de fission, comme dans les
centrales électrigues nucléaires. Les matieéres nucléaires
utilisables pour la fabrication d>Xrmes constituent un sous-
ensemble de matiéres nucléaires, et cette catégorie se passe
dXxplications. Les procureurs doivent noter que les matieres
radioactives qui ne sont pas des matiéres nucléaires ne sont pas
utilisables pour alimenter une arme nucléaire.

La fusion nucléaire est la combinaison de certains noyaux,
formant des noyaux plus lourds et libérant une grande quantité
dXnergie. La fusion est le processus qui alimente les étoiles et
qui nX¥ pas encore été maitrisé par Kumanité a des fins
constructives a grande échelle. La fusion nucléaire est
généralement alimentée par du deutérium et du tritium, des
éléments qui ne sont pas des matiéres nucléaires. De
nombreuses armes nucléaires utilisent une combinaison de

réactions de fission et de fusion.

Nous ne pouvons pas «remarquer » les rayonnements ionisants avec
nos sens. La seule fagcon de prendre conscience de la présence de
rayonnements ionisants est donc dXtiliser un équipement qui les
détecte. Il existe différents détecteurs de matieres nucléaires et
ddutres matieres radioactives. Selon le type de rayonnement,
différents types de détecteurs sont nécessaires. Dans la plupart des
cas, un détecteur gamma est utilisé pour détecter des matiéres
radioactives. Cependant, dans certains cas, des détectaurs de
neutrons sont également nécessaires. Des neutrons peuvent étre
générés, par exemple, lorsqugn émetteur alpha frappe du béryllium en
dehors des processus de fission, ou des neutrons sont produits pour
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soutenir le processus de fission.
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12

Santé et sécurité

CHAPITREL

Des situations diverses, allant de la possession fllicite de petites
guantités de matiéres radioactives a la possession et au trafic de
matiéres nucléaires de qualité militaire, constituent une grave
menace pour la santé et la sécurité. En cas diffraction chimique,
biologique, radiologique ou nucléaire, le processus d&nquéte et de
poursuites nécessitera une interaction et une coordination entre les
organes dxnquéte et les agences de santé publique. Dans le cas
des matiéres nucléaires et autres matieres radioactives, la
collaboration avec les organismes de radioprotection et de
réglementation est cruciale. Les opérations des forces de IXrdre,
les procédures de radioprotection et les activités dXtervention
dXxjrgence doivent étre coordonnées et appliquées simultanément
sur une scéne de crime radiologique (SCR). La présence de
matieres nucléaires et/ou dX¥utres matiéres radioactives sur la
scéne de crime a une incidence considérable sur les procédures
traditionnelles dXnquéte sur les lieux, étant donné quxjn ensemble
de régles de sécurité spéciales doit étre appliqué, par exemple
IXtilisation dXquipements de protection individuelle (EPI) et
Xatervention dXxperts en radioprotection. Pour IXévaluation de
éxposition aux rayonnements selon le principe ALARA, les trois
principales mesures de protection contre les rayonnements sont la
durée, la distance et le blindage. Par conséquent, les opérations
menées sur une SCR different de celles menées sur la plupartdes
autres scenes de crime. Cette différence implique la nécessité de
contrler ces éléments, tels que le temps passé dans les zones de
contr6le des risques, la distance entre les éléments de preuve
contaminés par des radionucléides et la personne qui recueille les
éléments de preuve, le blindage contre les rayonnements entre les
éléments de preuve et la personne, ainsi que les considérations
relatives a la contamination par les radionucléides et a 1)§xposition
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individuelle aux rayonnements.
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Selon DOrganisation mondiale de la Santé, les dommages
causés par les rayonnements aux tissus et/ou aux organes

dépendent de la dose de rayonnement recue, ou dose absorbée,
qui est exprimée en grays (Gy). Les dommages potentiels
causés par les doses absorbées dépendent du type de
rayonnement et de la sensibilité des différents tissus et organes.

Par conséquent, outre la dose absorbée, il est essentiel de
définir la dose efficace. La dose efficace est utilisée pour

mesurer les rayonnements ionisants en termes de potentiel de

nuisance. LXnité de la dose efficace est le sievert (Sv). Cette
dose tient compte a la fois du type de rayonnement et de la
sensibilité des tissus et des organes.
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La meilleure fagon dXstimer les dommages potentiels pour les
individus est donc de calculer et/ou de mesurer la dose efficace.
Le Sv est une trés grande unité; ce que Dgn sX¥ttend & mesurer
en réalité, ce sont des millisieverts (mSv) ou des microsieverts
*NUx+0" Eg" swg" pgwu" oguwtgqpu"jcdkvw
en fait le taux auquel la quantité de rayonnement (dose) est
délivrée. Il sX{git dXjn débit de dose ; nous mesurons donc des
oketqukgxgtvu" rct" jgwtg" *DUx1j +" gV
(mSv/an). Selon la directive 2013/59/Euratom du Conseil
(Communauté européenne de D€nergie atomique, ci-apres
Euratom), la dose efficace au titre de D§xposition
professionnelle est limitée a 20 mSv au cours dxjne année
guelconque. Toutefois, dans des circonstances particulieres ou
pour certaines situations dXxposition précisées dans la
Iégislation nationale, une dose efficace supérieure pouvant
atteindre 50 mSv peut étre autorisée par Dgutorité compétente
au cours dxjne année quelconque, pour autant que la dos
annuelle moyenne regue sur une période de cing années
consécutives, y compris les années au cours desquelles la limite
a été dépassée, ne soit pas supérieure a 20mSv. La limite de
dose efficace pour IXxposition du public est de 1 mSv par an.

GUIDE DES PROCUREURS POUR LES CRIMES RADIOLOGIQUES ET NUCLEAIRES 39



SX est essentiel dXentifier le type de matiére radioactive
susceptible dXtre impliqué dans un incident, il est également
important dXn connaitre la quantité. La quantité est
généralement exprimée en grammes, tandis que Dgctivité de la
matiére radioactive est exprimée en becquerels (Bg) ou en
curies (Ci). Une explosion nucléaire ne peut se produire que
lorsque la quantité de matiéres nucléaires utilisables pour la
fabrication dXrmes dépasse un certain seuil. Toutefois,
Déxposition aux rayonnements des matieres radioactives, y
compris les matiéres nucléaires et les matiéres nucléaires
utilisables dans les armes, est supposée présenter un risque
pour la santé a tout niveau, le risque réel d¢ffets sur la santé
dépendant de Ddmpleur de la dose de rayonnement recue.

Ainsi, les incidents impliquant des matiéres nucléaires qui ne
sont pas en quantité suffisante pour produire un dispositif
nucléaire improvisé (DNI) Y cXst-a-dire une arme nucléaire qui
nXst pas fabriquée dans le cadre d¥n programme dX¥tat
reconnu Y peuvent néanmoins présenter des risques pour la
santé ou la sécurité. D4utre part, les sources radioactives entre
les mains de personnes ou de groupes non autorisés pourraient
étre utilisées a des fins malveillantes, telles que la fabrication de
dispositifs de dispersion radiologiqgue (DDR) Y dispositifs
congus pour répandre des matieres radioactives et également
appelés «bombes sales » Y ou manipulées d¥jne maniere qui
mette en péril la santé, la slreté et la sécurité publiques.

Les sources a forte activité, si elles ne sont pas gérées de
maniere slre et sécurisée, peuvent avoir des effets graves sur la
santé des individus dans un court laps de temps, alors que les
sources a faible activité sont peu susceptibles de provoquer une
exposition ayant des conséquences néfastes. Il sX§git dXjn point
important qui doit étre pris en considération lors de la gestion

de toute matiére radioactive non autorisée découverte. Cette
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opération appelle a une approche graduée en fonction du
préjudice qui pourrait étre causé. Une norme de slreté de
IMgence internationale de D€nergie atomique (AIEA) intitulée
« Catégorisation des sources radioactives » (AIEA, RSG-1.9)
prévoit un classement des sources radioactives en fonction du
risque, ce qui permet de prendre des décisions en connaissance
de cause dans le cadre dyne approche graduelle du contréle
des sources radioactives a des fins de sireté et de sécurité. La
catégorisation est basée sur le potentiel des sources
radioactives a causer des dommages a la santé humaine et a
pour but d)§ider a assurer un niveau de contréle approprié pour
chaque source.

o)
a0
>
3
5
z
n

La catégorisation est basée sur le concept de «sources
dangereuses », qui sont quantifiées en termes de «valeurs D». La
valeur D correspond a Mgctivité dXjn radionucléide donné qui, en
I§bsence de contrdle, pourrait provoquer des effets graves sur la
santé a court terme, voire entrainer la mort. Cette évaluation
envisage une série de scénarios, englobant a la fois Mxposition
externe a partir d¥jne source non blindée et léxposition interne a la
suite de la dispersion du matériau source. Le systeme de
catégorisation comporte cing niveaux, les sources de la catégorie 1
étant les plus «dangereuses », car elles peuvent présenter un
risque trés élevé pour la santé humaine si elles ne sont pas gérées
de maniere s(re et sécurisée. L¥ctivité d Xjne source de catégorie 1
dépasse 1000 fois la valeur D. Au bas de Mchelle, les sources de la
catégorie 5 sont les moins dangereuses. L¥ctivité d¥jne source de
catégorie 5 est inférieure a 1/100 de la valeur D. Cette
catégorisation devrait permettre de prendre des décisions en
fonction des risques, afin de garantir que la réponse a un incident
puisse étre évaluée de maniére appropriée. Seuls les articles
contenant des matiéeres radioactives des catégories supérieures,
en particulier les catégories 1 et 2, constituent une préoccupation
majeure du point de vue de la sécurité nucléaire. Il S§git par
exemple d¥radiateurs, dX¥ppareils de téléthérapie, de sources de
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radiographie industrielle, de sources de curiethérapie a débit de
dose élevé ou moyen et de sources détalonnage de grande taille.
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La dose de rayonnement dépend de la durée de ¥xposition, de la
guantité de rayonnement générée par la source de rayonnement (y
compris [ X4ctivité de la source de rayonnement, la compaosition
chimique et physique, etc.), de la distance par rapport a la source
de rayonnement et de la quantité et du type de blindage utilisé. En
général, des doses de rayonnement peuvent étre recues lorsqune
personne se trouve 1) a proximité immédiate dXjne source non
blindée ou partiellement blindée, 2) sans protection lors de la
manipulation de matiéres radioactives, 3) a proximité immédiate de
surfaces ou de zones contaminées par des matiéres radioactives,
ou 4) contaminée par des matiéres radioactives.

La dose délivrée aux tissus par les rayonnements ionisants peut étre soit
aigué, lorsque Mnergie est absorbée en quelques heures ou quelques
jours, soit chronique, lorsque D&nergie est absorbée sur une période plus
longue de plusieurs mois ou années, voire toute une vie. La dose est
particulierement importante lorsqu Xne personne est exposée a des
matiéres radioactives a |Xtérieur de son corps. Pour distinguer
[¥xposition aigué de éxposition chronique, il faut tenir compte a la fois du
taux d4bsorption et des aspects physiques, chimigques et biologiques de
la cinétique des radionucléides. Pour les matiéres radioactives dont la
demi-vie effective est supérieure a un jour,méme si I§bsorption est bréve
(quelgues minutes a quelques jours), Mnergie se dépose dans les tissus,
ou elle reste pendant une période supérieure a quelques jours. Dans ce
cas, Déxposition des tissus environnants est chronique. En fonction de
[Xnportance de la dose et du débit de dose, les effets des rayonnements
ionisants peuvent étre soit aigus (survenant dans un délai de quelques
heures a quelques mois apres Mxposition), soit différés (survenant
plusieurs années apres Méxposition). Du matériel radioactif a été utilisé
dans plusieurs cas pour commettre des crimes tels que
¥mpoisonnement ou IX¥xposition a des rayonnements de personnes
cibles potentielles. L 4ffaire Litvinenko, dans laquelle un ancien officier de
renseignement russe a été empoisonné aupolonium 210 (20Po) en 2006,
est un cas criminel notable dX¥mpoisonnement par irradiation. Le 210Po est
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un émetteur alpha pur dont la demi-vie est courte et qui est donc trés
dangereux en cas diygestion, comme cela sXst produit dans le cas de
Litvinenko. Il a recu une dose interne aigué.

Les effets sur la santé des doses de rayonnement peuvent étre
classés en deux catégories : déterministes et stochastiques. Les
effets déterministes se produisent apres | 4tteinte dXjne dose seulil.
Les effets se manifestent précocement, leur gravité augmentant
avec les doses et les débits de dose. Parmi les exemples déffets
déterministes, on peut citer le syndrome dXradiation aigué (un
syndrome qui représente Dénsemble des effets corporels résultant
de Déxposition a de grandes quantités de rayonnements), les
brllures cutanées et la stérilité. En dessous du seuil, aucun effet
spécifique nX§st attendu.

Si la dose est faible ou administrée sur une période plus longue, les
cellules endommagées de I¥rganisme ont plus de chances de se
réparer, mais des effets nocifs peuvent tout de méme se produire. La
survenue de ce type déffets sur la santé, appelés effets stochastiques,

nX¥st pas certaine, mais leur probabilit¢ augmente avec les doses
élevées; le moment et la gravitt¢ dx¥n effet ne dépendent pas
nécessairement de la dose. Les effets stochastiques se produisent

par hasard statistique. Le cancer est le principal effet stochastique qui

peut résulter des doses de rayonnement, souvent de nombreuses
années apres Déxposition. Les effets stochastiques sur la santé sont

Supposes ne pas avoir de dose seuil en dessous de laquelle ils ne se
produisent pas. CXst la raison pour laquelle aucun niveau de dose de
rayonnement nXst considéré comme totalement « sOr» et que les
doses doivent toujours étre maintenues a un niveau aussi faible que
raisonnablement possible (ALARA).

CHAPITREL

Si le rayonnement dépasse un certain seuil, il peut altérer le
fonctionnement des tissus et/ou des organes et produire différents

effets. LX$xposition a des niveaux de rayonnement supérieurs a la
normale peut entrainer de la fatigue, des nausées, des
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vomissements et des changements dans le sang.
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LX¥xposition a de trés fortes doses de rayonnements peut entrainer

un mal des rayons, avec des symptémes tels que la perte d§ppétit,

la perte de cheveux, la diarrhée, voire la mort en quelques jours ou
qguelques mois. Cxst ce qu¥n appelle le syndrome aigu
dXradiation. Le seuil de dose pour le syndrome aigu d¥radiation

est dX¥nviron 1 Sv (1000mSv). Tous les effets mentionnés sont

plus graves a des doses et des débits de dose plus élevés. Une
dose trés élevée administrée a lénsemble du corps dXjne personne
peut entrainer la mort en quelques jours ou semaines. Par exemple,
une dose de 5Gy ou plus regue instantanément serait
probablement mortell e, du moins sans traitement. Une telle dose
administrée a une zone limitée du corps pourrait ne pas étre fatale,
mais d’§utres effets précoces pourraient survenir. Par exemple, une
dose instantanée absorbée de 5Gy par la peau provoquerait
probablement un érytheme (brOlure de la peau), mais les
dommages peuvent étre plus graves que ceux causes par une
brdlure conventionnelle, en raison de la pénétration plus profonde
du rayonnement. La mutation dXjne cellule est supposée possible
quel que soit le niveau déxposition, bien que le risque (probabilité)

gue la mutation entraine des conséquences pour la santé dépende
de Pgmpleur de la dose recue, car la probabilité de réparation des
dommages causés par les rayonnements a [¥térieur du corps est

plus grande lorsque la dose est faible. Ainsi, si la dose est inférieure
a celle qui entrainera des effets précoces sur la santé ou si elle est
délivrée sur une période plus longue, il est possible quélle induise
un cancer qui surviendra plus tard. En outre, il existe ure possibilité

de conséquences pour la santé des descendants de la personne
irradiée, bien que de telles conséquences ndient jamais été
observées chez les populations humaines. Le risque est plus élevé
pour les enfants et les adolescents, car ils sont beaucoup plus
sensibles a Déxposition aux rayonnements que les adultes. Les
informations sur les effets de | Xxposition aux rayonnements
ionisants sont collectées et évaluées périodiquement par le Comité

scientifigue des Nations Unies pour Dé§tude des effets des
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rayonnements ionisants.

GUIDE DES PROCUREURS POUR LES CRIMES RADIOLOGIQUES ET NUCLEAIRES

a7



o)
a5
>
3
5
b
o

LorsquXin soupconne la présence de matieres radioactives sur une scéne
de crime, la cartographie radiologique est §ne des premiéres mesures a
prendre. La cartographieradiologique consiste a mesurer et a enregistrer les
rayonnements présents a des endroits prédéterminés dans une zone
donnée. Si le débit de dose sur la scene de crime est jugé élevé, il est
obligatoire de protéger le personnel de la scéne de crime et toutes les
personnes qui pénétrent dans la zone selon le principe ALARA. Cela peut se
faire en contrflant le temps passé sur les lieux ou en utlisant des
équipements de protection ou de blindage, tels que des gilets de plomb. En
général, le principe suivant sgpplique : tout travail dans le champ de
rayonnement et dans des zones contaminées par des rayonnements
ionisants necessite | Xtilisation d XPI spéciaux pour éviter Kycorporation de
radionucléides et le contact direct avec la peau. Une combinaison fermée
résistante aux produits chimiques, des gants a double ou triple épaisseur ou
un respirateur peuvent étre utilisés en plus du dosimétre électronique
personnel, en fondion de la gravité du débit de dose au niveau de la SCR. Le
principal probléme est que les déplacements et les manipulations effectués
lors du port dXPI sont trés inconfortables, car ces demiers alterent la vision,
I4udition et la communication. Selon le No. 22-G de la collection Sécurité
nucléaire de DJIEA, les zones de contrdle degisques doivent étre établies et
délimitées en tenant compte des doses et des conditions météorologiques.
Par exemple, la direction du vent peut avoir une incidence considérable sur
la propagation de la contamination radioactive.

Il est conseillé de réduire au minimum le nombre de personnes
entrant sur la SCR. Le plus important est di¢lentifier et de marquer les
«points chauds » radiologiques lors du contrdle initial des radiations
et de retirer les objets radioactifs du site dés que possible afin de
réduire le risque. Cependant, avant cela, toutes les données doivent
étre enregistrées a partir de la scéne originale. Les valeursdes débits
de dose et la présence d{ine contamination par des radionucléides
émetteurs alpha ou béta, d{ne irradiation gamma et éventuellement
dXxjne irradiation neutronique sur la scéne de crime permettent de
déterminer les mesures de protection a prendre pour D§nsemble du
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personnel de la scene de crime (quel type dé§quipement de
protection lui est nécessaire, combien de temps il peut rester sur
la scene de crime, a quelle distance de la source il peut
sXpprocher, etc.) Le type dEPI utilisé par les agents des
services répressifs au cours de leur enquéte dépend des risques
attendus et est sélectionné en fonction des conseils donnés par

des experts scientifigues/en radioprotection. Ces experts

conseillent également les forces de IXgrdre locales sur les plans
de récupération des preuves et fournissent des informations sur

la détection des radiations sur les lieux. LXtablissement de
canaux de communication et de relations est essentiel pour

garantir une gestion efficace et efficiente de la SCR.

Quelle que soit la gravité de Mcident, les considérations
primordiales doivent étre les suivantes : (a) réduire au minimum les
risques potentiels pour la santé ; (b) placer les matiéres nucléaires
et autres matiéres radioactives sous un contrdle approprié ; (c)
enquéter, rassembler des preuves et poursuivre les contrevenants;
(d) répondre aux préoccupations du public. L§mpleur de la réponse
doit étre adaptée a la gravité de la situation.

13

Articles a double usage. industries
et technologies émergentes

Le terme «double »dans «double usage » fait référence a la fois a la
société civile et a D§rmée. Les articles a double usage sont des biens,
des programmes informatiques et d Xutres logiciels, ainsi que des
technologies, qui peuvent étre utilisés dans des applications civiles

et militaires. Ce terme est issu de IXnivers des contrbles a
IXéxportation. En ce qui concerne le matériel et léquipement RN, des
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articles destinés a un usage pacifique peuvent étre
intentionnellement détournés et utilisés a des fins illégales et non
pacifiques. Certains acteurs de la menace, quXs soient ou non
parrainés par un Etat, ont publiquement exprimé leur désir de
développer de tels programmes RN militaires et criminels.

Les sources radioactives ont de nombreuses utilisations légitimes

dans toute une série de domaines médicaux, de recherche et
commerciaux, y compris des applications industrielles. En

médecine, par exemple, des matiéres radioactives sont utilisées
pour IXradiation du sang afin de prévenir les maladies du greffon
contre IX6te qui peuvent survenir aprés les transfusions. La
thérapie anticancéreuse est un important domaine d Xtilisation. Les
technologies a 1X¥xtérieur du corps utilisent, par exemple, la
protonthérapie ou la radiochirurgie stéréotaxique. La thérapie du
cancer a I¥térieur du corps peut se faire par curiethérapie en
utilisant des matiéres radioactives a un débit de dose élevé, ciblant
spécifiquement les cellules cancéreuses. Récemment, des
générateurs de rayons X ultraportables ont également été produits.

Les matieres nucléaires et autres matieres radioactives sont utilisées pour
la recherche fondamentale, Déducation et la formation, ainsi que pour la
recherche spécialisée, par exemple pour le traitement des cellules ou des
tissus. Les applications industrielles et commerciales comprennent la
radiographie industrielle pour visualiser les structures afin d ¥n détecter les
défauts, tels que des fissures dans les tuyauteries ou les cuves de réacteurs.
En outre, les sources radioactives sontutilisées dans les jauges industrielles
qui mesurent les niveaux, le débit ou Bpaisseur des matériaux. Dgutres
applications comprennent les générateurs thermoélectriques a
radioisotope (GTR) pour les régions €éloignées, peu accessibles et
dépourvues diyfrastructures énergétiques. Cette liste nXst en aucun cas
exhaustive. Les sources utilisées commercialement sont généralement
encapsulées et, par exemple, dans le cas de la radiographie industrielle,
montées a ¥xtrémité dXine chaine ou dyn cable, de sate quXlles peuvent
étre extraites de leur conteneur de blindage a distance et en toute sécurité
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La liste suivante présente les isotopes les plus importants
utilisés en médecine, dans la recherche et dans Mdustrie, avec
une description non exhaustive :

CHAPITREL

A Le cobalt 60 (s0Co0) est principalement utilisé dans la
stérilisation des dispositifs médicaux, la recherche, le
traitement du cancer et la radiographie industrielle. Des
sources a tres faible activité sont également utilisées
pour Déducation et la formation.

h Forme : métal massif ou alliage métallique.
h Demi-vie : 5,27 ans.

h Production :  sous-produit dans les réacteurs
nucléaires par activation neutronique du cobalt 59.

A Le césium 137 (12/Cs) est principalement utilisé pour | Xradiation
du sang, la curiethérapie, la stérilisation des dispositifs
médicaux, radiation des aliments a des fins de stérilisation, la
recherche, y compris les dispositifs dXtalonnage, et la
diagraphie des sondages. Des sources a tres faible activité sont
également utilisées pour IXéducation et la formation.

h Forme : selon I§pplication, il se présente sous la
forme dXne poudre de chlorure de césium
comprimée, ou dXjne céramique ou dxjn verre. Dans
les irradiateurs et les dispositifs d Xtalonnage, il se
présente sous la forme de césium comprimé.

h Demi-vie : 30,1 ans.
h Production : sous-produit de la fission nucléaire de IXranium.

A LXjdium 192 (u2lr) est principalement utilisé pour la radiographie
industrielle, par exemple pour le contrdle non destructif (CND)
des soudures dans les tuyauteries et autres composants de
réacteurs. Il est également utilisé dans le cadre dxjne thérapie
anticancéreuse pour traiter les tumeurs localisées.
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h Forme : disques, capsules ou aiguilles.

h Demi-vie : 74 jours.

h Production : dans un réacteur nucléaire par
irradiation neutronique de 1alr stable.

h Le sélénium 75 (Se), comme le 1921r, est utilisé pour la
radiographie industrielle, par exemple pour le contrble
non destructif (CND) des soudures dans les tuyauteries
et autres composants de réacteurs.

h Forme : boulettes cylindriques ou sphériques.
h Demi-vie : 120 jours.

h Production : dans un réacteur nucléaire, par irradiation
neutronique de Se stable enrichi en isotopes.

h Lgmeéricium 241 (2a1Am) est utilisé dans certains types
de détecteurs de fumée ou, mélangé a du béryllium, pour
créer une source de neutrons destinée a l¥xamen des
trous de forage et des puits.

h Forme : en fonction de IXpplication, par exemple des
pastilles hautement comprimées dXn mélange
dXxyde ddméricium et de poudre de béryllium.

h Demi-vie : 432,2 ans

h Production : dans un réacteur nucléaire, par capture
successive de neutrons a partir de 23sU conduisant a
la formation de 241Pu, qui se désintégre par émission
béta avec une demivie de 14,35ans en 2a:Am.

Lxjranium appauvri (UA) peut étre utilisé comme blindage, par
exemple pour des sources de wlr. Le tungsténe est un autre
matériau de blindage plus colteux, mais qui répond aux exigences
de densité élevée et de bonne capacité de blindage. XJA et le
tungsténe sont également utilisés dans les pénétrateurs des
munitions antichars, ce qui en fait également des biens a double
usage.
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Les articles a double usage liés aux matieres nucléaires et
autres matieres radioactives font | §bjet de réglementations et
de pactes spécifiques. La législation et la réglementation
nationales dans ce domaine sont principalement basées sur des
listes et des recommandations émanant d§rrangements, de
groupes et de comités internationaux. Il sX§git principalement
des régimes suivants :

CHAPITREL

A LArrangement de Wassenaar

A Le Comité Zangger

A Le Groupe des fournisseurs nucléaires

Ces pactes sont examinés plus en détail au chapitre 7.

Le reglement de XJnion européenne (UE) sur le double usage est
considéré comme un document de référence important pour de
nombreux pays. Ce reglement porte sur le controle des exportations,
du courtage, de lgssistance technique, du transit et des transferts en
ce qui concerne les biens a double usage. La liste des biens a double
usage comprend non seulement les isotopes radioactifs, mais aussi
d4utres matériaux et équipements liés aux technologies nucléaires. Il
peut s)X¥gir d¥lliages spéciaux et ddquipements spécifiques, tels que
des centrifugeuses. Voici quelques exemples tirés de la liste des biens
a double usage de IJE:

A Dgtg"gpt kej k" f-10B)awrdkde spveneurg " d gt g
isotopique naturelle, comme suit : bore élémentaire,
composeés, mélanges contenant du bore, produits fabriqués
avec du bore, déchets ou rebuts desdites matiéres.

A Tungstene, carbure de tungsténe et alliages contenant
plus de 90 % de tungsténe en poids, présentant par

exemple IXjne des caractéristiques suivantes :
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hen formes ayant une cylindricosymétrie creuse (y
compris des segments de cylindre) avec un diametre
intérieur entre 100 mm et 300 mm ; et une masse
supérieure a 20 kg.

Calcium, magnésium, bismuth, béryllium, hafnium,
lithium, zirconium, tritum, hélium 3 et radium 226
présentent certaines caractéristiques, soumis a un
contrdle en fonction de la pureté, de la concentration et
dX¥utres aspects, tels que la proportion par rapport a
dXutres substances dans un mélange.

Radionucléides appropriés pour créer des sources de neutrons.

«Radionucléides » spécifiquement répertoriés pour la
fabrication de sources de neutrons, selon quXs sont sous
leur forme élémentaire ou dans des composés, mélanges
ou produits dont | 4ctivité totale est de 37 GBg/kg ou plus.
La liste de ces radionucléides est la suivante :

h Actinium 225

h Actinium 227

h Californium 253

h Curium 240

h Curium 241

h Curium 242

h Curium 243

h Curium 244

h Einsteinium 253

h Einsteinium 254

h Gadolinium 148

h Plutonium 236
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h Plutonium 238
h Polonium 208
h Polonium 209
h Polonium 210
h Radium 223
h Thorium 227
h Thorium 228
h Uranium 230
h Uranium 232

DXutres matériaux et équipements sont mentionnés dans le reglement
sur le double usage, couvrant un large éventail dgpplications. Il sX¥git
notamment du retraitement des éléments combustibles irradiés des

réacteurs nucléaires et des matériaux spécifigues nécessaires a la
fabrication d §rmes nucléaires. Les technologies nucléaires nouvelles et a
venir font appel a des matériaux supplémentaires. Par exemple, les
réacteurs a sels fondus peuvent utiliser du tétrafluorure d Xjranium (UF) ou
du tétrafluorure de thorium (ThF) dissous dans un sel fluorure fondu.

DXutres exemples sont les réacteurs refroidis au sodium ou au plomb.

Toutefois, le nombre de composés utiliseés, méme dans les nouvelles
technologies, est limité. En outre, la tendance est de plus en plus au
remplacement progressif des technologies utilisant des matiéres
radioactives par des technologies de substitution. Compte tenu du large

éventail de technologies dans le domaine nucléaire, il est fortement
recommandé de faire appel a un consultant en criminalistique pour

conseiller les procureurs, le cas échéant. De plus, certains matériaux et
équipements nXint pas de lien évident avec ces technologies, ce qui rend
nécessaire une expertise spécifique dans ce domaine.

Les matieres nucléaires et autres matieres radioactives peuvent étre
recyclées ou réutilisées. Le recyclage consiste a désassembler la
source et a récupérer la matiere radioactive sous forme dX¥lément

CHAPITRE

unique, tandis que la réutilisation consisteaut gf A" r ngkgogpv " |
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source dans la méme application ou dans des applications
différentes sans changement physique. Cela est possible si la
nouvelle demande nX¥xige pas le débit de dose et Dgctivité des
matiéres radioactives fraichement produites, comme c Xtait le
cas pour Ixtilisation précédente.

1.4

Méthodes dXpfraction

Les matieres radioactives peuvent nuire au public en raison dn comportement
négligent. En septembre 1987, des intrus sont entrés dans un hopital
abandonné & Goiania, au Brési, dans le but de trouver desmatériaux
récupérables a vendre. lis ont finalement retiré une source de césium2137 (5Cs)
d¥ne unité thérapeutique non surveillée, accédant ainsi & la source=Cs elle
méme. Le 3Cs a été disséminé sur six sites, entrainant quatre déceésplusieurs
amputations et divers degrés de maladie chez les personnes exposées.

Il existe de nombreuses facons pour d)tiliser des matiéres nucléaires
et ddutres matiéres radioactives a des fins malveillantes, entrainant
une responsabilité pénale. Dans le monde entier, des affaires ont porté
sur D§tténuation frauduleuse de matiéres radioactives dans le cadre de
scénarios de protection de X§nvironnement, ou les contrevenants ont
déversé des matieres radioactives de maniere illicite apres avoir passé
un contrat pour les éliminer dXjne maniére autorisée et plus colteuse,
en conservant la différence financiéere a titre de gain illégal. Les cas de
trafic sont bien documentés. Des sources radioactives ont été utilisées
pour cibler des victimes individuelles dans IXtention de les agresser
et/ou de les assassiner. En outre, ces matériaux peuvent
potentiellement étre utilisés comme dispositifs de déni de zone, par la
diffusion illégale d ¥n matériau contaminant. Et puis, bien sdr, il y a la
menace du terrorisme.
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Les incidents terroristes radiologiques et nucléaires sont généralement
considérés comme des actes graves, voire les plus graves, contre le
systeme étatique. Si un scénario nucléaire devait se produire, ilpourrait
conduire a un effondrement complet de I X¥nsemble du systeme étatique.
Toutefois, des mesures de sécurité rigoureuses rendent improbables les
attaques a Irme nucléaire, compte tenu de la difficulté dX¥ccéder a des
matieres nucléaires de qualité militaire. Les attentats radiologiques, en
revanche, sont considérés comme raisonnablement réalistes. L¥n des
principaux problémes liés aux complots terroristes radiologiques est la
difficulté d Xlentifier la présence de sources radioactives avant la détection
dXine maladie due aux radiations ou d¥jne autre blessure connexe. Cette
difficulté résulte de | 4bsence de renseignements spécifiques recueillis sur
la possibilité que de la radioactivité ait été libérée et du non-déploiement
de dispositifs de détection.

CHAPITRE

Le probleme dXjn attentat terroriste radiologique est que les
radiations sont inodores et invisibles. Cependant, un
équipement de mesure simple permet de détecter facilement la
plupart des types de radioactivité. Le risque peut étre aigu, mais
en général, il est moins important que pour un attentat chimique.
Bien quX existe plusieurs types de matiéres radioactives, seule
une douzaine d¥ntre elles représentent une menace sécuritaire
sérieuse de DDR en raison de leur forte radioactivité, de leur
portabilit €, de leur dispersibilité et de leur disponibilité.

Les groupes terroristes peuvent choisir différents sites d ¥ttaque dans leur
planification en fonction de leurs cibles, de leur capacité a réaliser I¥cte
terroriste, de la vulnérabilité percue du site cible et de frastructure
pertinente, ainsi que de Kpportunité qui s Xffre & eux. Cette opportunité
peut se présenter sous la forme d¥n événement sportif, culturel, politique
ou religieux de masse. Les espaces intérieurs et extérieurs peuvent étre
ciblés. Lxtlisation de matieres nucléaires ou dX¥utres matieres
radioactives peut produire des effets différents en fonction de plusieurs
facteurs, mais surtout du type de radionucléides et de leur classification
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selon le Code de conduite sur la sireté et la sécurité des sources
radioactives (voir la troisieme référence ci-dessous). Parmi les autres
facteurs dXfluence, citons 1¥nergie, la forme sous laquelle elle se trouve,
la méthode de transformation en arme et le mode opératoire.
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Les attentats terroristes impliqguant des sources nucléaires et
dXqutres sources radioactives peuvent étre divisés en ftrois
catégories : les attaques radiologiques avec une variété d§ctivités
nuisibles possibles ; les attaques avec un engin explosif nucléaire;
et Dgttaque ou le sabotage dXjne centrale nucléaire ou du transport
dXjn engin nucléaire ou de composants dxjn engin.

Les attaques radiologiques avec une variété d¥ctivités nuisibles
possibles peuvent étre catégorisées comme suit :

1. selon DAIEA, un appareil déxposition aux rayonnements (AER) estun
appareil contenant des matieres radioactives congu pour exposer
intentionnellement des membres du public & des rayonnements.
LXER pourrait étre fabriqué, modifié ou improvisé, allant dgn
mécanisme trés simple & une quantité de matériel radiologique lui-
méme. Le déploiement d¥n AER peut également étre simple. Il peut
étre placé dans divers endroits tels que les transports en commun,
les espaces publics ou les batiments publics.

2. Un dispositif de dispersion radiologique (DDR) est un dispositif
congu pour répandre des matieres radioactives a lgjde dgxplosifs
conventionnels ou par ddutres moyens. Ce concept peut également
étre qualifieé de «bombe sale ». Une attaque au DDR peut ometire
IMtilisation d ¥xplosifs conventionnels au profit de la diffusion de
contaminants gazeus, liquides ou en aérosol a l&jde d¥éronefs, de
drones ou ddutres véhicules télécommandés cormrectement
équipés. Les DDR sont souvent considérées comme des armes de
déni de zone. Méme si les niveaux de radiation apres ¥cident ne
sont pas particuliérement graves, il faudra peut-étre rassurer
abondamment le public avant quX puisse de nouveau se
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rendre dans les zones touchées.

. Les attaques par contamination se produisent lorsque des acteurs
malveillants contaminent intentionnellement des objets courants, tels
que des billets de banque et des envois postaux, a ¥jde de substances
radioactives, puis réintroduisent ces objets dans la circulation. La
contamination de IX¥au et/ou des aliments se produit lorsque des
acteurs malveillants contaminent intentionnellement des ressources
consommables avec des matiéres radioactives dans le but dXtroduire
ces ressources dans le corps dyjne victime par inhalation, ingestion ou
injection, provoguant principalement une dose de radiation interne.

. Une attague de sabotage contre une installation ou un transport nucléaires
dans [Ktention de provoquer un rejet dematieres radioactives. Les matieres
nucléaires stockées, utiisées ou transportées font 1 ¥pjet de mesures de
protection physique strictes, conformément a la Convention sur la protection
physique des matieres nucléaires (CPPMN) et & son amendement.

Les attaques radiologiques nXnt pas le méme niveau de puissance destructrice
gue les scénarios dexplosion nucléaire, mais elles sont beaucoup plus
susceptibles de se produire. Par conséquent, les impacts psychologiques et
financiers constituent probablement les plus grandes menaces posées par de
telles attaques, principalement en raison des co(its directs (décontamination,
reconstruction) et indirects (dommages économiques).

Un acteur non étatique perpétrant une attaque avec une armenucléaire,
définie comme un engin explosif alimenté par des matieres nucléaires
utiisables pour la fabrication d 4rmes, peut &tre considéré comme la forme
la plus dangereuse de comportement malveillant. Si un tel incident se
produisatt, il faudrait s 4ttendre a des conséquences catastrophiques pour
la population, les infrastructures, la santé, Dénvironnement, lconomie et le
systeme étatique. L¥tendue de ces conséquences dépend de Empleur et
de la localisation de P4ttaque. Compte tenu de la nature nusible et cruelle
dx¥n tel événement et de son impact considérable, les Etats doivent s,
préparer. Bien que les mesures préventives puissent étre coliteuses, on peut
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supposer quX est beaucoup plus rentable dXvestir dans ces efforts que
dittendrelfeecuk gp" fg"ogvvt g" Kevedlonxt g" f gu

Les acteurs malveillants peuvent acquérir une arme nucléaire en la
volant dans I)§rsenal de stockage dXjn Etat-nation ou en fabriquant
une arme nucléaire artisanale a partir d{ranium ou de plutonium
hautement enrichi. Une fois quX¥ne arme nucléaire n§st plus sous
le contrdle de son propriétaire, elle est qualifiée de dispositif
nucléaire improvisé (DNI), au méme titre quxjne arme construite
par des acteurs non étatiques échappant au contrdle dxn Etat-
nation. Heureusement, la production dXjne arme nucléaire par
IXuteur est trés difficile & réaliser en raison de la complexité de la
fabrication de tels dispositifs et de la difficulté d Xbtenir les
matieéres nucléaires nécessaires. Cependant, il est important de
noter que la probabilité zéro de cette situation nX§xiste pas.
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Cycle de vie des crimes impliguant
des matieres nucléaires et d Xqutres

matieres radioactives

Les activités criminelles de nature grave, comme le terrorisme,
ont toujours des conséquences néfastes. Toutefois, leur portée,
leur impact sur la société et les pertes de vies humaines quXlles
entrainent dépendent de plusieurs facteurs. Il sXgit avant tout
des capacités des auteurs, de leur matériel et de leur
équipement, de leur mode opératoire, du choix adéquat des
cibles sur la base de la surveillance et de la détection des
vulnérabilités, et de leur compétence en matiere d§ntrainement.
Cela est particulierement important pour les activités
criminelles impliquant | Xtilisation de matiéres nucléaires et
dX¥utres matiéres radioactives. Néanmoins, a chaque étape de
la préparation dXjne telle infraction, il existe certains signes
avant-coureurs qui peuvent étre détectés par les services
répressifs.

CHAPITRE

Par conséquent, la constitution du dossier dXnquéte et le
lancement dXjne procédure de poursuites réussie dépendent dgne
identification et d Xjne notification précoces par les organismes
dxnquéte compétents. Une formation appropriée et la disponibilité
de guides sur les signes d¥lerte ou les indicateurs de risque
peuvent conduire a la préservation et a la collecte déléments de
preuve, favorisant ainsi le déclenchement réussi et rapide du
processus de poursuites. Pour lutter contre la criminalité liée aux
matieres nucléaires et autres matiéres radioactives, il est essentiel
de comprendre le cycle de vie et les catégories potentielles de ces
crimes, ainsi que la possibilité dXjne reconnaissance précoce et
dXxjne notification et d Xjne implication précoces des procureurs.
Les types de preuves peuvent étre liés a chaque processus du cycle
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de vie, ce qui nécessite une sensibilisation particuliére.
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Comme pour les crimes chimiques et biologiques, dans ce type de
comportement criminel, les motivations, les motifs et | Jtention des
auteurs sont variés et peuvent étre liés a des individus, des groupes
ou des réseaux sophistiqués. lls peuvent résulter de motivations
politiques, religieuses, idéologiques, sociales et financiéeres, et cibler
des individus, des groupes, des nes géographiques ou des pays.

Pourtant, le cycle de vie de ces crimes passe par quatre phases clés:
nc"rncpkhkecvkgp. "nXceswkukvkgp”"gv"n
et la diffusion. La responsabilité premiere de toute agence

f Xcrrnkecvkgp"fgu"ngku. "fg"uaewtkv?"”
les activités au sein du cycle le plus tot possible. Etre capable de

comprendre les informations ou renseignements qui sont fournis

fgppg" nXqrrqtvwpkva"fg"tgeqppcdvtg"w
ngu" an3o g p cion'etfd ¥ngguer dek gourstites avant, plutdt
qu§rtpu”" nXaxapgogpv0" Eqortgpftg"” ng"
associeesr gt ogvvtc"cwz"qticpkuogu"f Xkpxagu
f Xkfgpvkhkgt "ngu"faengpejgwtu"gv"fg"
protéger les individus, les biens et les actifs.

Acquisition et L | Stockage, || Diffusion ou
Planification > arsenalisation blindage et > exposition
1 transport externe

Figure 1-1. Cycle de vie de base des crimes impliquant des sources nucléaires
et autres sources radioactives

Nc" rjcug" fg" rncpkhkecvkgp" guv" nc" r
fondamentaux c wz swgnu" ugpv" eqgphtgpvau" ngu"
des lois, les agences environnementales et les procureurs qui

enquétent sur des crimes potentiels impliguant des matiéres

nucléaires ou dutres matiéres radioactives est de déterminer sXy a

une intention de nuire. Lxlentification de | ¥atention criminelle peut
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débuter aux premiers stades de planification ; cependant, les outils
opérationnels nécessaires doivent étre mis en place, y compris des
indicateurs de risque dotés de capacités de détection. Le stade de
rncpkhkecvkqgp"rgwv" hqgwt p Katehtd, doe" r
motivation politique, d Xjne vengeance personnelle ou d§ne cause sociale.
Kn"rgwv"{"cxgkt"fgu"rtgwxgu"f Xwpg"e
f Xceswatkt" gv" wvknkugt" wpg" ocvkptg
gzrnkecvkqgp" s wg Kentficatervdk tellés\prauves pelit o k p g n
étre classée selon les catégories décrites ci-dessous.

CHAPITRE

LXdentification des cibles et la surveillance sont des aspects
importants de la prévention de la criminalité liée aux matieres
RN. La surveillance des vulnérabilités de la société est Kjne des
principales activitts des auteurs dXttentats lorsqu Xs
choisissent leurs cibles. Les procureurs devraient régulierement
rencontrer les services de protection appropriés dans leurs
juridictions afin de se familiariser avec les cibles attractives
pour un délinquant utilisant des matiéres RN.

La surveillance dxjne cible peut étre entreprise sur le long terme, en
fonction du type dXttaque et des besoins de préparation. Les
preuves de la surveillance peuvent prendre la forme de
photographies, dXnages vidéo provenant de caméras cachées ou
apparentes ou de drones, de documents physiques ou numeériques,
dxnregistrements de téléphones portables, de témoignages et
dXnregistrements provenant d §ppareils de mesure.

La deuxieme catégorie concerne la sélection des sources nucléaires
et autres sources radioactives utilisées par 1)§uteur de D§ttentat. Cela

dépend de nombreux facteurs, parmi lesquels on peut citer :

A But de Dgttaque (motif, diffusion ciblée/de masse,
transparente/secrete).
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h Caractéristiques du matériau, y compris le type de
rayonnement, la chronologie des symptomes, D4ctivité
de la source et le rayonnement énergétique, la demivie,
la forme (poudre, liquide, solide ou aérosol), le fait quX
soit scellé ou non scellé, la toxicité, les symptdomes
résultants et les victimes probables.

Capacités de stockage et de blindage.

h

h Capacités de diffusion.
h Options de traitement.
h

Exigences en matiére de transportY avec le blindage.

On trouvera ciaprés une bréve comparaison des
caractéristiques de radioactivité par type, qui peuvent influencer
les options de sélection et de planification.

La troisieme catégorie peut étre qualifiée de communication

entre les contrevenants. LXtilisation délibérée de matieres
nucléaires ou dXjutres matieres radioactives nécessite une série
dX§ctions qui impliqguent une communication entre les membres

terroristes si I1X§cte de terrorisme nXst pas mené par un loup
solitaire. Elle peut fournir des preuves précieuses sur la nature,
la cible, le moment et la complexité du crime.

Les sources potentielles des preuves de communication peuvent inclure :

N Une communication en face-a-face (capturée par des
témoins, des opérations secretes, des entretiens de la
police/des agences).

h Des documents papier (obtenus grace a des mandats légaux,

des perquisitions et des preuves physiques). Des preuves
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électroniques et numériques (dont des e-mails, des appels
téléphoniques mobiles, les réseaux sociaux et des
opérations secretes en ligne, avec une attention
particuliére portée au dark web).

CHAPITRE

ANXgpqu"fg"oguuci gu"rct"fgu"xaj ke
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La préparation des attaques et §laboration des plans représentent
des vulnérabilités importantes pour | nnemi. Une enquéte logique
utilisant les activités de planification potentielles comme point de
départ peut donner des résultats positifs pour | ¥nquéte axée sur le
renseignement et la prévention. La législation nationale existante
peut étre appliquée pour activer les processus d¥nquéte et de
poursuite, facilitant ainsi la prévention d Xne attaque et la protection
des personnes, des animaux et de nvironnement.

La deuxieme phase est celle de DMcquisition et/ou de
grsenalisation.  LX§cquisition consiste a se procurer
illégalement des matiéres nucléaires ou dXutres matiéres
radioactives dans différents lieux ou elles sont manipulées ou
stockées légalement. Le niveau d¥xpertise requis pour ce type
dX¥cte devrait étre élevé et les connaissances théoriques
pourraient ne pas suffire ; un groupe terroriste devra contacter
des scientifiques capables d Xncadrer les membres dXjne cellule
terroriste impliqués dans la préparation du crime. Les
procureurs ne devraient pas se reposer sur leurs lauriers tant
guxjne personne capable de fournir cette expertise n¥ pas été
identifiée. Le choix des radionucléides dépendra des résultats
de la surveillance de Dénnemi et des objectifs prévus.

Les activités liées a I§cquisition de matériel sont les suivantes :

A Achat de matériaux indirectement via internet (web de surface,
web profond ou dark web) ou directement aupres dXjn vendeur.
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A Vol ou achat illégal dans un établissement Iégitime, quX
sXgisse de la recherche ou de dustrie (industries,
universités, secteur de la santé publique ou
laboratoires) et des installations militaires.
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N Vol de matiéres radioactives dans les véhicules de transport.

h L¥cquisition de matériaux provenant de décharges illégales ou
distallations abandonnées Y souvent appelées sources orphelines.

Commettre des crimes avec des matieres nucléaires ou ddutres matieres

radiologiques nécessite certaines infrastructures et un certain niveau de
connaissances professionnelles si le mode opératoire comprend

Itilisation de petites particules (pour faciliter la dispersion) de matieres

radioactives. Les installations improvisées typiques utiisées par les
etkokpgnu" paeguukvgpv" fgu" kphtcuvt we
Angevt kswg. " n X g@Eeetdesaippgsiifepour leconkdep " cr r t g
climatique. Les lieux adaptés peuvent inclure :

h Des appartements loués, des batiments anciens ou des
ejcodtgu"f Xj” vgno

h Des installations industrielles ou de soins de santé
abandonnées ou d¥nciens laboratoires.

thu"kpuvcnncvkqpu nai kvkogu n c

peut ne pas étre contrdlée de maniére appropriée.

q,

Les sites peuvent étre équipés:

h r Xutils de manutention télescopiques pour les
matiéres nucléaires ou autres matieres radioactives.

N De conteneurs lourds spécialisés pour le transport et le stockage
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blindés de matiéres nucléaires ou dqutres sources radioactives.
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Le stockage et le transport de matériel nucléaire ou radioactif nécessitent
des conditions spécifiques dans lesquelles les membres des groupes
terroristes limiteront leur exposition. L §pproche choisie dépendra du type
de radionucléide, de son activité et des capacités de blindage. Le stockage
de ces matériaux sera probablement planifié a §vance afin déviter toute
contamination potentielle, toute exposition aux rayonnements ionisants et
toute divulgation. Il peut sXgir de conteneurs spéciaux ou de lieux
abandonnés ou la présence de personnes est sporadique. Le processus
de sécurisation, de stockage et de transport adéquat des matieres
nucléaires ou autres matieres radioactives nécessite une compréhension
de leurs propriétés physiques et de leurs effets sur la santé humaine.

Le transport dXjn dispositif transformé en arme contenant des sources
radioactives peut poser des problemes supplémentaires aux groupes
terroristes, notamment en ce qui conceme le camouflage, car le conteneur
de blindage est lourd. Une autre option présentant un niveau de risque
élevé pour une personne manipulant une source non blindée est de la
transporter sans conteneur ; toutefois, cette option peut avoir des
conséquences fatales. Le choix du moyen de transport dépendra
également des facteurs de risque associés au dispositif d §cheminement
transformé en arme, du type de radionucléide et de son activité, ainsi que
de la disponibilité des moyens de transport & proximité de la cible.

Les indicateurs relatifs a cet élément du cycle de vie peuvent
comprendre la location d Xstallations de stockage, I4§chat ou la location

de conteneurs de protection spécifiques, la location dXne voiture

équipée d¥jne barriere de protection entre [§abitacle du conducteur et

I4rriere du véhicule, la télévision en circuit fermé (CCTV) reliée aux sites
de stockage ou au transport en cours de route.

La dispersion de matiéres radioactives (sous forme de poudre, de
liquide ou d¥érosol) ou Itilisation de sources radioactives scellées
pour IXradiation externe de personnes ciblées peut se produire dans
différentes conditions. Les matieres radioactives peuvent également
étre assemblées a des engins explosifs conventionnels, formant ainsi
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une DDR ou une oombe sale », comme indiqué cidessus.

16

Cateqgories de crimes impliguant
des matieres nucléaires et

d)autres matieres radioactives

La meilleure facon de décrire les catégories de crimes
radiologiques et nucléaires est de relier ces activités aux trois
types dX¥vénements de sécurité nucléaire, sur la base du No. 37
G de la Collection Sécurité nucléaire de MKIEA, outre les
descriptions générales mentionnées dans le présent chapitre.

Un événement de sécurité nucléaire de typel est un acte
criminel ou intentionnel non autorisé qui entraine une dispersion
de matiéres radioactives, une libération dXnergie nocive due a
une réaction nucléaire ou une exposition nocive des personnes
aux rayonnements. Un événement de sécurité nucléaire de
type 1 sera toujours une urgence nucléaire ou radiologique. Pour
tous les rejets, sauf les plus mineurs, une telle situation
dXjrgence est susceptible dX¥voir des conséquences graves
pour les personnes, les biens, la société et énvironnement, et
peut nécessiter le déploiement de toutes les ressources
disponibles (ressources locales, nationales et internationales,
en fonction des capacités de 1¥tat). Si une telle situation
dxjrgence est détectée ou résulte de Dgggravation dXxn
événement de moindre importance, P§tat doit prendre toutes les
mesures raisonnables pour en limiter les conséquences.
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Voici des exemples de scénarios représentatifs de ce type

dX¥vénement de sécurité nucléaire :

A

A

Sabotage dXjne installation nucléaire ou de matieres
nucléaires, entrainant la libération dXnergie et/ou la
dispersion de matieres radioactives.

CHAPITRE

Sabotage d¥ne installation associée utilisant ou stockant
des matiéres radioactives ou dXjne activité associée (par
exemple, le transport de matieres radioactives) entrainant
la dispersion de matiéres radioactives.

Utilisation d Xjn DER ou &jne série de DER, tels que des
sources radioactives de haute activité, exposant les
personnes se trouvant a proximité a des rayonnements.

Utilisation d Xjn DDR ou dgne série de DDR entrainant la
dispersion de matiéres radioactives par des explosifs ou
dXutres moyens de dispersion (par exemple, un
générateur dXérosols, via le systéme de ventilation dxjn
batiment ou manuellement).

Détonation dXjn DNI, entrainant la libération d§nergie et
la dispersion de matieres nucléaires et de produits de
fission (c Xst-a-dire de matiéres radioactives).

Introduction d Xjne contamination radioactive sur ou
dans IXn des sites suivants :

h Un emplacement stratégique, tel que le lieu dxjn
événement public majeur.

h La chaine alimentaire.

h Le réseau dgpprovisionnement en eau.
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h Les produits cosmétiques, pharmaceutiques ou
autres produits utilisés par le public.

Un événement de sécurité nucléaire de type2 est un acte
criminel ou intentionnel non autorisé qui se traduit par la
présence confirmée et non autorisée de matiéres radioactives
en un lieu connu, mais sans dispersion des matiéres, ni
libération incontr6lée dXnergie par une réaction nucléaire, ni
exposition incontrolée a des radiations. Un événement de
sécurité nucléaire de type 2 est également susceptible dXtre
une urgence nucléaire ou radiologique. De tels scénarios
peuvent se produire parce quXjn ennemi a tenté de commettre
un acte criminel ou intentionnel non autorisé, mais sans succes,
ou parce quXxjne tentative de commettre un tel acte est en cours.

Dans cette derniére situation, DEtat doit sXfforcer dX¥mpécher
IX§ccomplissement de |)§cte et de prévenir ainsi D§scalade. Un
tel événement peut nécessiter le déploiement de ressources
importantes (ressources locales et nationales et, dans certains

cas, internationales, en fonction des capacités de X¥tat) pour
empécher D§¢scalade (par exemple, pour sécuriser un DDR afin
dXmpécher le rejet de matieres radioactives ou pour récupérer
en toute sécurité des matieéres radioactives dXjn DER avant
quXlles ne soient utilisées pour exposer des personnes).

Lorsquxjn tel événement est détecté ou résulte de D§scalade
dxin événement de type inférieur, Mtat doit sXfforcer dXn
limiter les conséquences et prendre toutes les mesures

raisonnables pour éviter quX ne dégénere en événement de

type 1.

Voici des exemples de scénarios représentatifs de ce type
dXvénement de sécurité nucléaire :

h Tentative de sabotage dXjne installation nucléaire ou de
matieres nucléaires sans libération incontrélée dXnergie par

une réaction nucléaire ni dispersion de matiéres radioactives.
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A Tentative de sabotage dx|ne installation associée ou dXxjne
activitt associée (par exemple, transport de matieres
radioactives) sans dispersion de radionucléides.

CHAPITRE

A Tentative dXtilisation dXn DER sans exposition
incontrélée de personnes a des matiéres radioactives.

A Tentative dXtilisation dXjn DDR sans dispersion de
matiéres radioactives.

A Détection de matieres nucléaires susceptibles dXtre
assemblées, intentionnellement ou non, pour créer une
détonation due a une réaction en chaine de fission. Les matieres
radioactives détectées sont évaluées comme étant destinées a
IXjne des utilisations suivantes par le biais d¥n DER ou &§n DDR:

h provoquer la contamination radioactive d Xjne chaine
alimentaire, dXjn réseau dg§pprovisionnement en eau,
de produits cosmétiques ou pharmaceutiques ou
dXqutres produits utilisés par le public.

h provoquer une contamination radioactive ou une
irradiation d Xjne personne ciblée de maniére a ce que
IXnpact soit plus étendu.

A Détection de matiéres radioactives non soumises a un
contrdle réglementaire.

h Aux points dX¥ntrée et de sortie désignés et non désignés.
h A Dptérieur dxyn Etat.

Un événement de sécurité nucléaire de type3 est un acte criminel
ou intentionnel non autorisé pour lequel des alertes indiquent a
elles seules une possibilité crédible dtilisation criminelle ou
intentionnelle non autorisée de matiéres nucléaires ou dXutres
matieres radioactives ou de sabotage, mais pour lequel
Démplacement des matiéres nucléaires ou dX¥utres matieres
radioactives, ou toute cible prévue, ne sont pas connues.
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Un événement de sécurité nucléaire de type3 peut également étre
qualifié dX¥rgence nucléaire ou radiologique. Dans tous les cas,
Iétablissement de la crédibilité de 1)§lerte doit étre une priorité pour
IEtat. Un événement de sécurité nucléaire de type3 peut, en général,
avoir des conséquences modérées a importantes pour les personnes,
les biens, la société et D§nvironnement. Toutefois, si une alerte
concerne, par exemple, le vol dfranium hautement enrichi ou dXxjne
source de catégorie 1, ou la tentative ou la réussite d¥ine intrusion
dans une installation nucléaire, Ddvénement de type3 pourrait se
transformer en un événement de catégorie supérieure, avec des
conséquences potentiellement beaucoup plus graves.

Un événement de type3 nécessitera donc le déploiement de
ressources au moins locales pour prévenir Déscalade (par exemple,
pour enquéter sur des rapports de trafic illicite, pour assurer une
présence visible en matiere de sécurité afin de dissuader les ennemis
potentiels), mais peut également nécessiter le déploiement de
ressources nationales et internationales, en fonction de la nature de
[¥aformation et des capacités de | ¥tat. Lorsquyn tel événement est
détecté, [Etat doit toujours s Xfforcer dXviter quX, ne dégénére enun
événement de type?2 ou de type 1. Voici des exemples de scénarios
représentatifs de ce groupe d¥vénement de sécurité nucléaire :

1. Desinformations indiquant un projet ou une tentative de retrait non
autorisé de matieres nucléaires ou ddutres matieres radioactives.

2. La déclaration de vol, de perte ou de disparition de
matiéres radioactives, lorsque le lieu ou se trouvent ces
matiéres n)§ pas été établi.

3. Des informations indiquant un projet ou une tentative de
sabotage de matiéres nucléaires ou dXutres matieres
radioactives ou dXastallations et d ¥ctivités connexes (par
exemple, le transport de matieres radioactives).
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Des informations sur la présence dxjn DER, &n DDR ou
dXjn dispositif de détonation a fission en un lieu ou il
pourrait causer des dommages aux personnes, aux biens, a
la société ou a énvironnement et/ou des perturbations.

CHAPITREL

Des informations opérationnelles provenant des services
de renseignement, telles quxjn avis de trafic illicite ou des
informations sur un ennemi connu.

Des informations sur le non-respect de la réglementation,
comme des matieres manquantes, des divergences dans la
comptabilité des matiéres nucléaires ou dans un registre de
matiéres radioactives, ou d)§utres actes non autorisés.

LorsquX sXgit de poursuivre des crimes nucléaires et autres
crimes liés a la radioactivité, il est important de garder a | )§sprit
deux éléments essentiels qui sous-tendent toute infraction

pénale en vertu de la Convention internationale pour la
répression des actes de terrorisme nucléaire :

1. L¥ptention générale de mener D4ctivité décrite dans la
Convention comme une infraction ; et

2. Lxptention particuliere de causer du tort avec une telle activité.
Les infractions pénales suivantes sont définies a I §rticle 2 de la Convention:

1. commet une infraction au sens de la présente Convention
toute personne qui, illicitement et intentionnellement :
a. Détient des matiéres radioactives, fabrique ou détient un engin :
. Fcpu"nXkpvgpvkgp"f Xgpvtcdldpgt
de lui causer des dommages corporels graves ; ou
i.Fcpu nXkpvgpvkgp" fg" ecwugt
uwduvcpvkgnu"2"fgu"dkgpu"qgqw"?2
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b. Emploie de quelque maniére que ce soit des matiéres
ou engins radioactifs, ou utilise ou endommage une
installation nucléaire de facon a libérer ou risquer de
libérer des matieres radioactives :
. Fcpu" nXkpvgpvkgp" fXgpvtcdpgt
personne ou de lui causer des dommages
corporels graves ; ou

i.Fcpu"nXkpvgpvkgp"fg"ecwugt®"fgu'
adeshiensouan Xgpxkt qaupgogpyvVv

iFcpu" nXkpvgpvkgp" fg" eqpvtckpf
physigue ou morale, wune organisation
internationale ou un gouvernement a accomplir

wp"cevg"qw"d>2"uXgp"cduvgpktoO
2. Commet également une infraction quiconque :

a. Menace, dans des circonstances qui rendent la
menace crédible, de commettre une infraction visée
D" nXcnkpnc" dl'du présentatticlea ;ouc r j g

b. Exige Iillicitement et intentionnellement la remise de
ocvkptgu"gw"gpi kpu"tcfkgcevkhu"gw
en recourant a la menace, dans des circonstances qui la
tgpfgpv"etafkdng. "gw"d2"nXgorngk"f

3. Commet également une infraction quiconque tente de commettre
une infraction visée au paragraphe 1 du présent article.

4. commet également une infraction quiconque :

a.ug" tgpf eqornkeg" fXwpg" kphtce
paragraphes 1, 2 ou 3 du présent article; ou

b.Qti cpkug"nc"eqookuukgp"f Xwpg" kpt
paragraphes 1, 2 ou 3 du présent article ou donne
nxXqtftg">"f Xcwvtomméttregauugqppgu'
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c. Contribue de toute autre maniere a la commission
f Xwpg" gw" rnwukgwtu" fgu" kg
paragraphes 1, 2 ou 3 du présent article par un
groupe de personnes agissant de concert sX le fait
délibérément et soit pour faciliter I §ctivité criminelle
générale du groupe ou servir les buts de celuici, soit
en connaissait IXtention du groupe de commettre
Xpfraction ou les infractions visées.

CHAPITRE

Les autorités nationales intégrent souvent tout ou partie des
dispositions de la présente Convention dans leurs codes pénaux
respectifs. En outre, une bonne pratique internationale consiste
a assurer une harmonisation parfaite entre les codes
réglementaires régissant les matiéres nucléaires et autres
matiéres radioactives et les codes pénaux concernant le trafic
de ces matiéres, tant a IXtérieur dXjn Etat-nation quX§u-dela des
frontieres, de sorte que les procureurs disposent dXne
Iégislation pénale assortie dXjn régime de sanctions significatif
en cas dxcidents de ce type.
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1.7Exemple de cas

Titre de Dé§ffaire :

Date de Dénquéte : Pays dxrigine :

Niveau : Région/Etat :

LX§uteur, S.K., avait des antécédents de condamnations pénales
pour extorsion, blessures et restriction de la liberté individuelle.

S.K. a envoyé cinq lettres de menace a diverses institutions de
X§dministration publique, affirmant avoir stocké de | §méricium 241
(22Am), une matiére radioactive, dans des sacs ou des enveloppes en
plastique et les avoir envoyés a des tribunaux et a des bureaux de police.

Le 7 novembre 2016, la premiére lettre de menace contenant du
221Am est arrivée au tribunal régional du nord-est de la Slovaquie,
déclenchant une enquéte qui a duré jusqu¥ la fin de §nnée 2017. Le
15 janvier 2018, le bureau du Procureur spécial a officiellement
déposé un acte d¥ccusation contre la personne accusée.

Ces lettres visaient a intimider la police et le personnel judiciaire et a
perturber le systéme juridiqgue en causant des dommages ou la mort
des destinataires. Un laboratoire de police scientifiqgue a confirmé la
présence de 21Am dans les trois lettres.

La matiére radioactive avait été intentionnellement retirée de
détecteurs de fumée et adaptée a cette utilisation. Les détecteurs
provenaient du lieu de travail ou S.K. était employé. Bien que des
dizaines de personnes aient été potentiellement en danger,
personne n¥ été contaminé par le produit dangereux.

Lors dXjne perquisition au domicile de S.K., des éléments de preuve,
tels que des gants et le contenu d§ppatreils électroniques, ont
permis de le relier au crime. S.K. a été initialement reconnu coupable
de terrorisme, de production illicite d Xngins radioactifs et de
possession de matieres radioactives.
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Toutefois, en appel, la Cour supréme arequalifié le crime en une
infraction moins grave et a finalement condamné S.K. pour la
continuation d Xn crime particulierement grave de dangerosité
générale. La décision se fonde sur des preuves montrant qui a
intentionnellement mis des personnes en danger de mort ou de
blessures graves en raison des effets nocifs de 1X¥xposition radioactive
et quX, a agressé une autorité publique en diffusant une fausse alerte.

Des experts psychiatres et psychologues ont diagnostiqué chez S.K. un
trouble mental (amnésie dissociative et trouble moteur) connu sous le
nom de «psychose carcérale ». Toutefois, au moment des faits, il ne
souffrait d §ucun trouble mental affectant de maniéere significative sa
maitrise et ses capacités cognitives. Parmi les facteurs de motivation
possibles figurent la vengeance contre les autorités publiques et une
structure de personnalité anormale.

LX¥nquéte sX¥st concentrée sur Didentification du suspect, puis sur la collecte
de preuves sur le lieu de travail et le lieu de résidence permanente du suspect.

LXlaboration du profil de I)§uteur de D¥fraction s Xst appuyée sur le contenu
des lettres de menace.

Une analyse de la localisation géographique a été effectuée sur des lieux ciblés et
les bureaux de poste dX{u les lettres ont été envoyées.

Les preuves criminalistiques recueillies sur les lettres comprenaient la
dactyloscopie, I)§nalyse de DADN et Déxpertise en écriture.

Preuves directes et indirectes soumises au tribunal :
Présence confirmée d¥meéricium 241 dans trois lettres (témoignages dXxperts).

Américium 241 sur le lieu de travail de Dguteur de Dfraction (preuve matérielle).
ADN prélevé sur les timbres (rapport criminalistique).

Enveloppes et leurs aspects graphiques (preuve matérielle).

Gants pour travailler avec la source radioactive (preuve matérielle).

Grammaire et contenu du texte écrit (rapport criminalistique).
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Scan de la lettre trouvée dans Dgrdinateur personnel de X§ccusé
(preuve numérique Y rapport criminalistique).

La précédente condamnation de §ccusé, notamment pour
extorsion, présentait des caractéristiques tres similaires tant en
termes de mode opératoire quXn termes de défense.

Autres témoignages dXxperts.

La priorité était de rassembler suffisamment de preuves pour condamner
IXccusé pour le crime de terrorisme et la production et la possession illicites
de substances radioactives en raison des effets et des conséquences
potentiels sur la santé des personnes et la structure de ¥tat.

La décision du tribunal de premiére instance a été cassée par la Cour
supréme, et Dgbjectif prioritaire initialement atteint a donc été annulé.

Détecteurs alpha, béta et gamma portatifs pertinents/instruments de
mesure de la contamination de surface.

Equipement de détection en laboratoire pour I)§nalyse de confirmation.

La détection rapide initiale de la présence de matiéres radioactives
a donné des résultats confirmant la présence de thorium. Cet
élément a donc été mentionné dans le dossier officiel des entités
responsables de la détection initiale en cas dXjrgence. Il est
important de souligner que certains radionucléides partagent des
spectres avec dX¥utres, et lorsque le temps de mesure est
insuffisant, il peut arriver quXjne évaluation informatique erronée se
produise, déterminant un nucléide qui nXst pas présent.

Le lendemain, une deuxiéme mesure a été effectuée et il 9§st avéré
que le thorium nXtait pas présent. Seule la présence de2s:Am a été
prouvée. Les résultats des mesures ont été présentés a la police, le
premier et le second dans une séquence logique. Ce fait a été
utilisé par la défense, arguant quX y avait des différences dans les
conclusions relatives a la présence de thorium dans les rapports
criminalistiques. Il a été nécessaire dX¥ffirmer le contraire de
maniére convaincante lors des déclarations de témoins experts
basées sur des analyses criminalistiques ultérieures.
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Un deuxieme défi consistait & prouver que P§cte pouvait étre qualifié
de crime de terrorisme conformément aux paragraphes 1 a) et 3 b)
de P4rticle 419 du droit pénal.

Le tribunal de premiére instance a accepté les arguments du
bureau du Procureur spécial, tandis que la Cour supréme de la
République slovaque avait une opinion différente sur D§ffaire,
notamment parce quXn 2016, le tribunal a statué sur une affaire
similaire, dont IXssue a influencé la décision de la Cour supréme.

Les arguments du procureur concernant les graves conséquences
possibles de IXtilisation de 2.2:Am pour la santé des personnes
concernées, ainsi que le contenu des menaces dans les lettres
envoyées aux institutions de I§dministration publique, nXnt pas
suffi a convaincre les juges de la Cour supréme.

La décision du tribunal de premiere instance condamnant |§uteur a
la réclusion a perpétuité a été transformée par la Cour supréme en
une peine démprisonnement de 13 ans pour un délit continu
particulierement grave de mise en danger générale et le délit de
production et de détention illicites de substances radioactives en
vertu du Code pénal de la République slovaque.

Par ailleurs, la personne condamnée doit purger une peine distincte
de 11 ans d¥mprisonnement pour une procédure antérieure dans
une autre affaire pénale, soit un total de 24 ans d¥mprisonnement.
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La collecte et le traitement des preuves criminalistiques jouent
un rdle important dans le systéeme de justice pénale en
permettant |X§xamen des preuves physiques et des traces a
nXcrrwk"fgu"gpswwvgu"gv"fgu"rqwtu
fg"tgpugkipgogpvu"gv"fXkphgtocvkaqa
tout aussi importante. Afin que les procureurs soient en mesure

f Xceeaf gt " 2" f gwu"tfgXpkupgxkg upvgkoi gcpv k
gue la planification préliminaire commence le plus tét possible.

CHAPITRE. [

Les éléments suivants y sont indispensables :

A La compréhension de ce que sont les renseignements et
comment ils peuvent étre utilisés.

A La législation nationale qui détermine les moyens par
lesquels les renseignements et les informations sont
rassemblés et partagés.

T

Qui est le propriétaire des renseignements et comment ils sont controlés.

A La nécessité de mettre en place des réseaux de
confiance et de sX§ccorder sur les protocoles de
partage de renseignements.

T

Le role des renseignements pendant les poursuites.
A Nc"favgtokpcvkgp"fgu"rtkgtkvau"
n

nXaswknkdtg"gpvtg"nc"egqnngevg"f
preuves véritables.
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2.1

Surveillance des menaces actuelles

Les menaces changent régulierement. La visibilité des groupes de
menace peut augmenter ou diminuer au fil du temps, mais une
visibilité publique réduite ne signifie pas une absence de menace.
Par conséquent, il est important que les services répressifs
surveillent les menaces actuelles et réfléchissent a la maniére dont
ces menaces peuvent étre éliminées, atténuées ou combattues.

Nc"swcpvkva"f Xkphgtocvkgpu"rwdnkagu"n

spectaculaire et peut aider a surveiller les menaces et les comportements
criminels. La surveillance des réseaux sociaux peut aider a tracer des
commentaires sociaux et les comportements en ligne, ce qui peut donner
des indicateurs associés a la prévention ou a la réponse a un crime
potentiel impliquant des matiéres nucléaires et autres matieres

radiologiques (RN). Toutefois, il est essentiel de reconnaitre que les
réseaux sociaux ne sont qu¥ne source dxyformation parmi d ¥utres et
que les données recueilies doivent étre pondérées de maniere

appropriée.

Il existe de nombreuses sources au sein de la communauté
mondiale qui peuvent fournir des informations fiables sur les

matieres RN. Ces organisations et institutions peuvent également
fournir une bonne vue dénsemble des rapports dXacidents récents
et des tendances futures possibles en ce qui concerne Itilisation

malveillante de ces matieres par des individus, des groupes ou des
Etats parties. Les sites web suivants sont des ressources utiles :

A www.nti.org : Nuclear Threat Initiative a élargi son
champ d¥térét aux matieres biologiques et
radiologiques ainsi qu4ux cybermenaces. Un examen
plus approfondi de leur page d¥ccueil révele également
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des informations sur les menaces chimiques.

A www.chathamhouse.org : Chatham House est le siege
du groupe de réflexion international Royal Institute of
International Affairs. Il couvre de nombreuses questions
politiques complexes, y compris les menaces
mondiales. Les recherches peuvent étre effectuées par
thi kgp. "ckpuk"swg"rct"egpvtg

CHAPITRE

A www.un.org/fr/sc/1540/ : La résolution 1540 de DXONU
de 2006 gdnki g" ngu"™ Nnvcvu." gpvtg" c
f Xcrrqtvgt" wp" crr wk. swgnng" s w>
acteurs non étatiques qui tenteraient de mettre au point,
de se procurer, de fabriquer, de posséder, de transporter,
fg" vtcpuhatgt" gw" f Huleakeskugt " f
chimiques ou biologiques ou leurs vecteurs.

Le chapitre 10 présente dXutres organisations internationales
dignes diitérét.
Fg" rnwu." ngu" ugwt egu" fXkphqgtocvk
€galement fournir un bon apergu de ce qui se passe actuellement

dans le monde. Les incidents dans lesquels des matieres RN ont

été impliquées sont souvent signalés rapidement et largement. |l

faut tenir compte du fait que les organes de presse ne sont pas

soumis aux reégles de la police, de lrmée et autres. Il peut y avoir

une tendance a exagérer ou a réagir excessivement. Les
informations provenant de médias doivent toujours étre vérifiées
rct"wpg"uqwteg"hkcdng"cxcpv"f Xwvtg

Les menaces peuvent également provenir de nombreuses
sources différentes. Voici les trois sources principales :
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Source de la menace Nature de la menace

Elle est considérée comme la menace la
plus grave, car de nombreux pays
disposent de ressources et de
compétences importantes s Xgissant de
créer des dispositifs avec des matieres
RN. Des efforts diplomatiques
considérables ont été déployés pour
réduire fortement cette menace, mais
des inquiétudes subsistent.

Acteur étatique

Des enquétes antérieures ont levé le voile

sur les intentions de certains groupes
Terroristes/Crime terroristes ou criminels organisés
organisé f Xwvknkugt"fgu"ocvk

de leurs activités. De tels groupes

peuvent ne pas avoir acces

au financement ou aux compétences,

mais pourraient aspirer a y parvenir.

Des individus tenaces ont utilisé des

matieres RN dans le cadre de leurs
Acteur isolé activités criminelles. La détection de ce

type de contrevenant est difficile en

raison de la nature secrete de leurs

opérations ; ce vecteur de menace ne doit

donc pas étre négligé.

2.2
Types de renseignements

Deux termes communs trop utilisés et parfois mal utilisés concernant
ce type de preuves sont «informations » et «renseignements ».

Les informations sont les données brutes obtenues par un individu,
une ci gpeg" fg" ockpvkgp" fg" nXqtftg" q
renseignements. Il peut sX¥gir d¥jn simple article de journal en
source ouverte, dgbservations faites lors d Xne visite de site ou de
la parole d¥jne source humaine. Ce matériel est brut, non vérifié et
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non évalué, et il serait rare qugne action soit entreprise sur la base
fg'eg"ugwn"ocvatkgnO" Moeéilledgtétgzvg"fg
validé et vérifié pour apporter une valeur ajoutée a dnquéte. Les
observations ou commentaires doivent étre corroborés ou étayés
par des informations complémentaires. L Xnalyse des informations
brutes aboutit a la création d Xjn produit appelé «renseignements ».

Fcpu"egtvckpu"ecu."nc"eqgnngevg
rgwv"iapatgt"fgu"fqgqpprgu" swk"f
de protection. Cela est généralement di au fait que les données
obtenues révelent une conclusion générale qui ne devrait pas étre
ceeguukdng"cw"rwdnkeO" Eg"v{rg"f Xkj
marquage de protection et doit étre traité en conséquence.

y CHAPITRE

Les renseignements sont souvent générés par les services de police et
dX¥utres agences gouvermnementales, y compris l§rmee et les agences de
sécurité nationale. Les renseignements sont des données évaluées qui ont
été traitées dans le cadre d¥jn cycle de renseignement afin de produire des
données affinées. Ce cycle de renseignement comprend la planification de
Igbtention diformations complémentaires, leur évaluation, | X¥rganisation
de Dformation, I’nalyse, la diffusion et le retour diformation. Les
renseignements produits permettent de prendre des décisions et des
mesures en connaissance de cause. Les sources de renseignement sont
collectées par le biais de nombreuses méthodes, les plus courantes étant
les renseignements dXrigine humaine (ROHUM), les renseignements
d§t ki kpg"ugwt egu" gwxgtvgu"vgnngu" swg
renseignement technique. Les ROSO sont disponibles quotidiennement
aupres de nombreuses sources différentes. Toutefois, la fiabilité de ces
sources doit étre vérifiee et les informat ions doivent étre corroborées avant
dBtre utilisées, de preférence par une Vvérification aupres ddutres sources
fiables. Le marquage de protection de tous les renseignements est
essentiel. Ce sujet sera abordé plus loin dans ce chapitre.

Voici quelques exemples de ROSO et les défis auxquels vous
pouvez étre confronté lors de leur évaluation :
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Source Considérations
Effectuez la méme recherche depuis
différent es plateformes comme Safari, MS
Moteurs de Edge, Google, Firefox, etc. En général, les
herche sur différents moteurs de recherche présentent
Iretc € : des résultats distincts. Vérifiez | uthenticité
nterne

des adresses web et comparez-es avec
dXutres sites officiels, tels que ceux des
ministéres, pour vous assurer de leur
exactitude et de leur fiabilité.

Réseaux sociaux

Kn"rgwv"uXci kt"f Xwpg"
des informations sur les individus, mais

toutes les données trouvées doivent étre

traitées avec prudence. Les informations

comme les profils LinkedIn ont

généralement été générées par les individus
euxowogu"gv"rgwxgpv"uqy
erronées.

Cartographie en ligne

Vérifiez les marquages pour s¥ssurer que les cartes
sont a échelle. Les cartes et les images aériennes
peuvent étre des outils de vérification utiles.

Communautés en
ligne

Les forums de discussion, etc., peuvent étre
des sources utiles de renseignements, mais la
encore, les utilisateurs ont la liberté d¥qventer
ce quXs disent sans conséquences.

Documents, images
et vidéos en ligne

La source de ce type de renseignements doit étre
vérifiee aupres du créateur/de luteur. Certains sites,
comme Wikipédia, sont connus pour étre facilement
piratés, ce qui entraine des inexactitudes dans les
faits énonces. La recherche universitaire peut fournir
des données précieuses, mais doit étre verifiee
aupres de la source derigine et de la communauté
universitaire, dans la mesure du possible.

Recherches
de données
personnelles

Tenez compte des exigences légales en matiere
d¥cces aux informations personnelles
identifiables. Siles données a caractére
personnel sont accessibles au public, elles ne
sont probablement pas soumises a la législation,
car la personne concernée peut avoir donné son
autorisation. Il convient toutefois de le vérifier.

Registres
gouvernementaux

Il sX¥git dXjne source ouverte de renseignements
plus fiable, car vous pouvez vérifier les
informations aupres de la source par d4utres
moyens, tels que le téléphone ou le courrier
lectro o ar le nnée
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Les différents médias d ¥pformation adherent a
o des normes digformation distinctes, allant du
Médias pratique et du factuel au sensationnel et au
dXhformation fantastique. Les procureurs doivent connaitre
les sources fiables dans leur pays/région et

tenir compte de tout parti pris politique.

Kn"guv"korqtvcpv"fg"eqortgpftg"
de source ouverte, vous pouvez finir par produire une analyse qui
nécessite un marquage de protection. Dans ce cas, toute information
doit étre marquée conformément aux directives nationale s.

CHAPITRE

Le renseignement fermé ou clandestin est une forme de
données qui nécessite une évaluation minutieuse. Les
renseignements fermés ont plusieurs niveaux de confidentialité
qui dépendent de la maniére dont ils ont été recueillis. Ce type
de renseignement provient de différentes sources :

Source Considérations

Les personnes qui fournissent des

ROHUM ROHUM sont communément appelées
«informateurs ». Il est primordial de
protéger a la fois la personne qui fournit
les renseignements et les méthodes
utilisées pour les obtenir.

Il est important que les méthodes employées
Obtenu pendant des pour obtenir ces renseignements, y compris la
opérations secrétes* surveillance policiéere, les dispositifs d ¥§coute
PN ou ddutres mesures techniques, ne soient pas
grace a des mesures de gjylguées a des tiers. Dans certaines
surveillance techniques juridictions, une divulgation compléte peut étre
exigée, a moins que kgformation ne releve
dXjn secret dXtat.

Ce type de renseignement estsemblable au
Obtenu lors des ROHUM, dans Izlj} mesure"ou un suspect peut
. taxangt"fgu"tgpugkinp
entretiens avec les rgtugppgu” kornkswgu
contrevenants interrogatoire. Dans certains cas, il sera
nécessaire de protéger cette personne en
tant que témoin plutdt que comme suspect.

*Les renseignements fermés sont normalement recueillis par les agences de
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renseignement, les forces de Dgrdre ou D§rmée.
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Autres types de renseignements :

Source Considérations

Cyberrenseigne . o
Surveillance des communications et

ment ou h P p h

. t identification des mots clés susceptibles
renseignemen dXtre liés a la criminalité basée sur les
numerique matieres RN.

Surveillance des transactions financieres qui

Renseignement peut contribuer a 1>§nquéte sur la planification

s financiers ou la perpétration dXjn crime.

) Les renseignements techniques concernent
Renseigne ngu"ecrcekvau"vgej pks)
ment relevent pas dxjne seule grande branche du
technique renseignement, mais comprennent des

éléments de renseignement mesures et
signature (MASINT).

Le MASINT est une branche technique de la
collecte de renseignements qui sert a détecter,
suivre, identifier ou décrire les caractéristiques
distinctives (signatures) de sources cibles fixes
Renseigneme ou dynamiques. Il s¥git souvent de
nt mesures et renseignements radar, acoustiques,

. radiologiques et nucléaires, ainsi que de
signature renseignements chimiques et biologiques. Le
(MASINT) MASINT se définit comme le renseignement

scientifique et technique issu de | §nalyse des
données obtenues a partir d¥istruments de
détection dans le but dXlentifier toute
caractéristique distinctive associée a la source, a
IXémetteur ou a D§xpéditeur, afin de faciliter la
mesure et IXentification de ce dernier.

Le ROEM, le renseignement &jrigine
) électromagnétique, implique la collecte de

Renseignement renseignements par DXterception de signaux.
dXrigine Cela comprend les communications entre
électromagnétique  Personnes (renseignement transmissions Y
(ROEM) COMINT) ou les signaux électroniques qui ne

sont pas directement utilisés dans les
communications (renseignement
électronique Y ELINT).
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2.3
Le cycle du renseignement

Le cycle du renseignement, également appelé processus de
renseignement, est la méthode fondamentale de traitement de
[Xyformation dans une agence de renseignement ou un service répressif.
Les étapes du cycle du renseignement comprennent la formulation des
besoins par les décideurs, la collecte, le traitement, §nalyse et la
publication de renseignements. Le circuit est complété lorsque les
frekfgwtu"hgpv"rctv"¥xigengesrdvigeesqwt " f Xk

CHAPITRE2

Planification et orientation : Le schéma ci-dessous illustre le

fonctionnement du cycle du renseignement. Le point de départ

est la planification et | rientation. L Xjrientation de I>X$nquéte doit

étre clairement définie par le décideur le plus haut placé dans le

processus. Dans les enquétes criminelles, il sS{git généralement

fg" n)(,qhhkekgj[ "uwrAatkgwt"ejctina"fg
Evaluation

Planification et
orientation

Diffusion et
intégration

Mission

Analyse et
production

Collecte

Traitementet
exploitation

Retour d'information

Figure 2-1. Le cycle de vie de base du processus de renseignement
des crimes impliquant des sources nucléaires et autres sources radioactives

Source : Joint Intelligence / Joint Publication 20 (Joint Chiefs of Staff)

GUIDE DES PROCUREURS POUR LES CRIMES RADIOLOGIQUES ET NUCLEAIRES 102



AddlldvHO

Collecte : un plan clair de collecte de tous les renseignements
disponibles doit étre communiqué. Il convient de prendre en
considération toutes les formes de renseignements énumérées
précédemment. La collecte et IX¥nregistrement des renseignements
sont essentiels afin que ceux-ci puissent étre clairement
communiqués au cours de 1nguéte et de toute poursuite ultérieure.

Traitement : une fois le plan de collecte exécuté et les informations
recues, cellesci sont traitées en vue de leur exploitation. Il sX¥git de
traduire les informations brutes, dXn évaluer la pertinence et la
fiabilité et de les rassembler en vue de leur exploitation.

Analyse : D§nalyse permet de déterminer la signification et les
implications des renseignements traités et de les intégrer en
combinant des éléments dXformation disparates afin d Xlentifier
les informations collatérales et les modeles. Elle interpréte ensuite
I¥nportance de toute connaissance nouvellement acquise.

Diffusion : les produits de renseignement finis prennent de
nombreuses formes selon les besoins du décideur et les
exigences en matiére de rapports. Le niveau dgrgence attribué
aux différents types de renseignements est généralement établi
par une organisation ou une communauté de renseignement.
Par exemple, un bulletin difidices et criteres dXlerte (I&W)
devrait avoir plus de poids quXjn rapport annuel.

Retour dXpformation : le cycle du renseignement est une
boucle ; le décideur fait part de son retour d¥pformation et des
exigences révisées sont émises.

Pour chaque phase du cycle, il y aura certains éléments

déclencheurs pour les procureurs qui indiquent Dtention de
causer des dommages et/ou des destructions.
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Cela permet didentifier rapidement les infractions commises
par les auteurs. Les procureurs et les services dé¢nquéte doivent
entretenir des relations étroites et étre en mesure de partager
des preuves et des renseignements potentiellement critiques,
fpu"ng"fadwv"fw"rtgeguuwu"f Xgpsww

Les procureurs doivent établir de bons rapports avec les
services répressifs et acquérir une solide compréhension de
IYtilisation néfaste des matieres RN. Cela encouragera les
gticpkuogu" ejctiau" fg" nXcrrnkec
renseignement a informer les procureurs le plus tét possible,

afin que ces derniers puissent porter un jugement et donner des
orientations sur les points suivants :

CHAPITRE2

A A quel moment intervenir.

A Les infractions jugées les plus appropriées pour
IX$xamen de D§ffaire.

Les points a prouver pour chaque infraction.
LXdentification des preuves importantes.

A Lxjniformité de la collecte, de 1X§nregistrement et du
traitement des preuves.

Les différences entre ce que I)§n trouve normalement
dans Dgnvironnement et ce qui est inhabituel.

Pour que les poursuites soient efficaces, tous les organismes
susceptibles dXétre impliqués dans une enquéte et/ou des poursuites
doivent travailler de concert afin de bien comprendre les capacités et les
restrictions de chacun. Un crime impliquant des matieres RN nécessitera
une enquéte conjointe, incluant généralement les agencessuivantes :
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Agence

Considérations du role

Hqtegu" fg

Ngu" hqtegu"fg"nXqtftg"
a identifier les points déclencheurs de ces

crimes et, dans de nombreux cas, elles sont les
premiéres a en informer les procureurs. Les
procureurs doivent sXfforcer d¥tablir une
relation avec les hauts responsables de

IX¥nquéte afin que les deux parties aient des
attentes claires quant a leur role.

Dans certains pays, les agences de sécurité de Ktat

Agences de sont habilitees a enquéter sur des affaires tres
sécurité de médiatisées. Cela peut entrainer une coordination
Itat entre elles et les équipes des procureurs.

Les procureurs doivent acquérir des _
Douanes/Forces connaissances sur les pratiques de travail du

frontalieres

personnel des douanes et des frontieres et
sur leurs capacités a détecter et a saisir les
matieres RN. Il s¥git généralement dXjne
surveillance fixe et mobile.

Instituts
criminalistiques

Ou les preuves traditionnelles (physiques et traces
peuvent-elles étre analysées ? Le cas nécessitet-il
des services analytiques spécialisés ?

Agence de
radioprotection/
organisme de
réglementation nucléaire

Les procureurs doivent obtenir 1)§vis
dXxperts compétents travaillant dans le
domaine de la radioprotection et de la
réglementation des activités nucléaires.

Systeme judiciaire

Quelles sont les procédures suivies par le
systeme judiciaire concernant la présentation
de renseignements sensibles qui ne devraient
pas étre divulgués en audience publique ?

Le partage des données peut poser de

Santé nombreux probléemes. Lx{entité des patients
et la divulgation de leurs antécédents
médicaux doivent faire 1X§bjet dXjn accord.
Si les sources d¥au ont été contaminées,

Eau comment le prouver ? Quelles sont les

implications pour la communauté au sens large ?
Comment les agences concernées peuventelles
contribuer a la collecte de preuves ?
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Energie

Si des matieres RN ont été libérées dans
IXénvironnement, quelles sont les implications
pour les fournisseurs dXnergie ? Des plans
dXjrgence doivent-ils étre mis en place ? Cette
preoccupation est récurrente pour IXyrganisme
de réglementation RN.

Science

Ou les procureurs peuventils trouver des experts
en la matiére capables de les conseiller sur les
implications d Xjn incident planifié ou survenu ?
Les scientifiques identifiés sont -ils suffisamment
qualifiés pour fournir des preuves en tant
guxxperts en la matiere ?

Agriculture

Quels impacts la menace RN pourrait-elle

avoir sur les animaux ou le bétail ? Quels types
de mesures d¥tténuation doivent étre
envisagés pour prévenir les dommages a la
chainef Xcrrtgxkukqppg®dgp:

Environnement

Dans quelle mesure nvironnement peut-il étre
touché par une dissémination planifiée ou délibérée
de matieres RN ?

Quel est bfnpact sur la communauté au sens large,
sur Dggriculture et sur les industries primaires ?

Autorité locale

En général, lutorité locale est la premiere entité
chargée des communications entre les forces de
IXrdre et le grand public. Quelle quantité de
détails peut-on communiquer ? Quel sera Knpact
de ces communications sur le grand public ?

Gouvernement
national (dont les
ministeres)

Les hauts responsables politiques et les
politiciens devront prendre des décisions sur des
éléments clés susceptibles d4§voir un impact sur
le public. Les informations qui leur sont fournies
doivent étre examinées avec soin afin de garantir
la sécurité du public sans compromettre les
éléments de preuve essentiels et DHitégrité de
IXnsemble de §nquéte.

Autres services
dxjrgence

Les services d¥icendie et dgmbulance
devront presque toujours répondre a des
incidents de cette nature ou se tenir préts a
intervenir. Les déclarations quXs fournissent
peuvent constituer des preuves cruciales.
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SX nXn existe pas déja un, un comité mixte composé de
responsables des agences susmentionnées devrait étre
constitué en tant que groupe de travail sur le renseignement. Ce
comité devrait se réunir au moins deux fois par an pour définir
les roles de chaque agenceet veiller a ce que les compétences,
les responsabilités et les restrictions respectives soient
clairement comprises en cas dXnquéte conjointe. Les défis
suivants devraient étre discutés et résolus :

h 'buelle agence doit étre chef de file au début dyn
incident/d Xjne enquéte ?

L1 . . .
A quel moment une autre agence doit-elle prendre la direction
des opérations, en fonction de IX¥volution des circonstances ?

de suspicion dXpfraction pénale.

h
h 'I'\Igu"hqtegu"fg"ant)’hitiatj;vééngastckgpv
h

'buelles agences devraient former le groupe de commandement
stratégique ? (Ce groupe analysera les évolutions quotidiennes et
les implications tout au long de | ¥nquéte, en prenant des décisions
sur la base d¥jn accord de collaboration.)

N comment les renseignements seront-ils partagés ?

N comment les renseignements seront-ils contrélés ?

Toutes les agences doivent travailler ensemble de maniére efficace. Le
moyen le plus efficace dX parvenir est de se réunir régulierement et de
sXntrainer dans le cadre dgxercices conjoints, quX,s¥gisse de scénarios
en temps réel ou d¥xercices sur table. Il est essentiel de se rappeler que
les renseignements ne doivent étre partagés qu¥vec les personnes qui
ont besoin de les connaitre et qui disposent des habilitations de sécurité

nécessaires. Tout manquement a ces controles doit étre considéré

comme une infraction.
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2.4
Accords de partage des données

Dans le cadre de la préparation a un incidentimpliquant des matieres
RN, les procureurs doivent établir des accords explicites avec les
agences avec lesquelles ils pourraient avoir besoin dé§changer des
informations ou des renseignements. Ces accords doivent tenir
compte de la Iégislation internationale, telle que le Réglement général
gwt gragp"uwt "nc"rtqvgevkgp"fgu"fagpr
rctxgpkt" guvOafoXghtneepdfgu og" (VR @ntrg lgsv g
agences et les procureurs.

CHAPITRE

LXlaboration dXn MdE dans le cadre de la phase de
planification préalable permettra a toutes les parties
concernées de bien comprendre le cadre juridique régissant le
partage des données et la maniére dont chaque agence entend
procéder au partage des données avec dfutres agences. Il peut
également sXgir dxjne méthode utile pour partager des
informations ou des renseignements avec dJXjutres pays. Tres
souvent, ces types de crimes sont transfrontaliers et peuvent
concerner plusieurs pays, chacun ayant des normes différentes
en matiére de partage des données. La norme qui prévoit les
mesures les plus fermes est celle quX convient dXjtiliser.

Un MdE peut étre un simple accord entre des agences et des
pays. Il doit comprendre une définition claire des roles et des
responsabilités de chacun, ainsi quXjne liste d)§ttentes décrivant
ce que chaque agence attend de lqutre. Le MdE devrait porter
un titre et étre révisé chaque année.

En outre, les traités et conventions déntraide judiciaire contiennent
souvent des dispositions relatives a 1§change spontané diyformations
sur lesquelles les parties signataires peuvent s¥ppuyer.
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Par exemple, voir Mgrticle 18 de la Convention des Nations Unies
contre la criminalité transnationale organisée.

LX¥change dipformations peut également étre facilité par des
équipes communes dXnquéte (ECE). Les ECE impliquent un
accord juridiqgue entre les autorités compétentes de deux ou
plusieurs Etats dans le but de mener des enquétes criminelles.
Elles sont composées de procureurs, dqutorités chargées de
I§pplication de la loi et de juges.

La base de données analytiques du projet Geiger de
DOrganisation internationale de police criminelle (INTERPOL),
publiée dans le Résumé bimensuel portant sur les substances
chimiques, biologiques, radiologiques, nucléaires et explosives
(CBRNE) NTERPOL, est un exemple #change dxpformations

régulier portant sur les matieres RN. La base de données
contient des informations sur plus de 4 200 incidents impliquant

des matieres RN. Des informations concernant la base de
données analytiques Geiger sont accessibles a Iddresse
suivante : www. interpol.int. Un deuxieme exemple est la base de
données de DAIEA sur les incidents et les cas de trafic (ITDB).
Lancée en 1995, KTDB est un répertoire des rapports des Etats
membres sur les incidents liés aux matieéres RN et sur les cas de
trafic découverts. LXTDB répertorie un large éventall
dXpformations dans ce domaine. Des informations concernant

IXTDB sont accessibles a §dresse suivante : www.iaea.org.
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2.5
Partage de renseignements

Il est probable que des regles strictes s¥ppliquent au partage des
sources de renseignement fermées et humaines. Il convient de plus
f Xgzcokpgt " ergnsaiggements peguverit étre utilisés
sans divulguer comment ils ont été obtenus ou qui les a fournis.

CHAPITRE2

Plusieurs étapes doivent étre prises en compte lors de I¥xamen
de IXxtilisation des renseignements :

A Quel est le degré de sensibilité desrenseignements ?
A Qui peut étre autorisé a accéder aux renseignements?

A Avec qui et quelles agences les renseignements
peuvent-ils étre partagés ?

A Existe-t-il des regles juridiques régissant la divulgation
de renseignements ?

Pour vous aider a prendre ces décisions, vous devrez mettre en
place un systtme de marquage de protection de ces
renseignements et définir les exigences en matiere d§nquéte de
sécurité sur les personnes susceptibles dXvoir acces aux
différentes catégories de marquage de protection.

Toutes les informations sensibles doivent faire |Xbjet dXn
marquage de protection, de méme que toutes les formes de
renseignements. Cela permettra dXpdiquer clairement qui peut y
avoir acces. Il est important de savoir sX, existe des regles
régissant le marquage de protection des renseignements dans
votre pays ou votre région. L§cces est généralement accordé en

fonctionduniveaud{( cdknkvcvk (No "of g "nXkpf kxk
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Il est recommandé aux procureurs de chercher a établir un tableau
dXquivalence entre les pays avec lesquels ils travaillent et les agences
impliquées, par exemple sur la base de la norme suggérée cidessous.

Le tableau ci-dessous présente un résumé des classifications
couramment utilisées.

Classification

Description

Pas de
marquage de
protection

Ce marquage sur un document indique
clairement quX nX, a pas de restrictions quant
aux personnes autorisées a le consulter.
Toutefois, dans certains cas, un ensemble
dXhformations « sans marquage de protection »
peut devenir sensible. Dans ce cas, une
classification plus élevée doit étre envisagée.

Restreint

Ce marquage est utilisé pour éviter la divulgation
dXgformations ou de renseignements au-dela dxn groupe
restreint. Ce groupe peut comprendre tous les employés de
I¥ntreprise ou sX¥tendre a des personnes de confiance
extérieures a Mgrganisation. Les informations ou les
renseignements sont classifiés comme «restreints » parce
quXest nécessaire d¥xercer une certaine forme de
controle sur eux. Il peut s¥gir de tenir les informations ou
les renseignements a Dgbn des concurrents ou des médias.

Confidentiel

Il s4git dX{n niveau de contrdle plus élevé. Les personnes
auxquelles Pdcces est accordé doivent faire I$bjet dXine
enquéte de base. Les informations ou renseignements
portant ce marquage peuvent étre limités a un service
spécifique ou a un autre groupe réduit de personnes. La
divulgation de ce type digformations ou de
renseignements pourrait causer des dommages de
réputation, &tre source d§mbarras ou révéler des détails
gue vous ne voulez pas que les autres connaissent.

Secret

Ce marquage est utiisé pour les informations ou les
renseignements tres sensibles qui justifient des mesures de
protection renforcées pour se défendre contre des acteurs
déterminés et tres compétents. Par exemple, il pourrait étre
utilisé lorsqu Xjne compromission pourrait gravement nuire
aux capacités militaires, aux relations interationales ou aux
enquétes sur les formes graves de criminalité organisée.
L#cces a ce typediformations ou de renseignements
devrait étre limité & un nombre réduit de personnes ayant fait
Igbjet dXine enquéte de sécurité renforcee.
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II'est utilisé pour les informations les plus sensibles,
nécessitant les niveaux de protection les plus élevés contre
les menaces les plus graves. Par exemple, il est utilisé
lorsque la compromission pourrait entrainer des pertes
humaines importantes ou menacer la sécurité ou le bien-
étre économique du pays ou d¥utres nations. Le ROHUM
est souvent marqué comme « Tres Secret» pour protéger
les sources qui gnt fourni. Seules les personnes ayant fait
Igbjet dXine enquéte de sécurité approfondie devraient
avoir acces a ces informations ou renseignements. Ces
personnes devraient étre enregistrées comme ayant acces
aux informations et tenues de rendre des comptes siles
informations ou les renseignements sont compromis de
quelque maniére que ce soit.

Trés Secret

Lénquéte de sécurité aux fins de abilitation est un processus formel
dans le cadre duquel les antécédents diadividus, d¥gences ou
dXrganisations sont examinés afin de sXssurer que toute activité
conjointe ne compromettra pas la crédibilité de | ¥adividu, de l§gence, de
Iénquéte ou des poursuites dxrigine. Les procureurs du gouvernement
identifiés comme ayant les compétences requises pour poursuivre les
crimes liés aux matieres nucléaires devraient faire Idbjet dxjne
approbation dXabilitation au niveau le plus élevé. Cela leur permet de
communiquer efficacement avec les enquéteurs et les services de
renseignement. Il appartient a chaque pays de déterminer ce que devrait
étre ce niveau dijabilitation et comment il peut étre atteint.

Les points suivants constituent un guide général :

Niveau Critere

Bien quX nXxiste pas dX¥xigences spécifiques en
matiere dX¥nquéte de sécurité, les personnes ayant
acces a des informations ou des renseignements a
diffusion restreinte doivent étre connues de la
source émettrice. Il peut sX§gir de membres du
personnel ou de contacts établis et connus.

Aucun
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Les enquétes de base devraient prendre la forme dgne
vérification du casier judiciaire et les personnes devraient
fournir des preuves de leur identité en présentant des
Basique documents dXentification essentiels, tels qu Xjne piece
dXlentité avec photo, un justificatif de domicile, un justificatif
de revenus et d§utres mesures de base. Ces informations
doivent étre vérifiées par rapport aux registres publics.
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Renforcé

Une enquéte renforcée requiert davantage dformations
pour compléter le contrble de base. Il peut s¥gir dxjn
entretien, dxjn examenminutieux des documents financiers
et d¥utres mesures. Lbjectif est de s ¥ssurer que la
personne est psychologiquement stable, quXlle a un mode
fg"xkg"hkcdng"swk"pg"nXgzr
chantage. Ces controles doivent étre effectués au moins
tous les cing ans.

Avancé

Il s¥git du niveau de contrdle le plus élevé et il doit faire
IXjbjet dXjn processus complet et régulier. Toutes les
mesures susmentionnées doivent étre prises, ainsi
quXjn questionnaire et un entretien complets afin
dXvaluer tous les aspects de la personne faisant Dgbjet
dXxjn contréle. Idéalement, il devrait sS¥gir dxin
processus continu permettant d ¥ctualiser en
permanence les informations relatives au bien-étre et a
la situation personnelle de DXadividu.

Le tableau suivant résume les considérations de sécurité liees
au marquage de protection et au niveau de contréle requis.

Marquage de Niveau

Considérations liées a la sécurité

protection dX¥nquéte
Pas de Aucun Pas de considérations liées a la
marquage de S
: sécurité.
protection
Les documents papier et
électroniques doivent étre
) conservés dans des conditions de
Restreint Aucun sécurité élémentaires, par
exemple dans un bureau fermé a
clé ou sur un ordinateur doté dxn
pare-feu approprié.
Comme ci-dessus, mais conservé
dans une armoire fermée a clé
dans un bureau fermé a clé, avec
Confidentiel Basique  chiffrement des ordinateurs et

uniguement sur des ordinateurs a
usage restreint protégés par un
mot de passe.
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Doit étre conservé dans des
conditions de sécurité strictes. Les
documents sur papier doivent étre
conservés dans un dossier avec
une liste des personnes qui ont eu
acces aux données. Les
ordinateurs doivent étre dotés de
mesures de sécurité renforcées et
ne doivent pas étre accessibles
depuis Iéxtérieur de Dgrganisation
dont ils sont la propriété.

Secret Renforcé

Si les documents sont conservés sur
wp"qtfkpcvgwt. "kn'
ordinateur autonome sans acces a
n X Kp v g t-Ad gfcvLes'dacunientsk
Trés secret Avancé doivent étre chiffrés et protégés par un
mot de passe, ce qui permet détablir
une piste d4udit pour savoir quiy a eu
acces. Les copies papier ne sont pas
idéales et doivent étre gérées avec soin
pour garantir que seules les personnes
autorisées y ont acces.

CHAPITRE2

La plupart des pays disposent de regles régissant la divulgation des preuves a
[¥ccusé et a son équipe de défense. Lorsque les preuves comprennent des
renseignements sensibles, il convient déxaminer les avantages qui

résulteront de la divulgation de ces renseignements par rapport au préjudice

qui pourrait en résulter, compte tenu de la maniére dont les renseignements
ont été obtenus, des personnes qui les ont obtenus et des questions de
sécurité nationale qui découlent de la divulgation.

Les procureurs invoquent souvent la sécurité nationale pour
justifier une dérogation aux lois sur la divulgation, mais cette
allégation est généralement contestée par la défense. Les
procureurs doivent connaitre et étre informés sur les
spécificités des lois sur la divulgation et les tests effectués en
rapport avec les exemptions dans IXitérét de la sécurité
publique.

v"vkvtg"fXgzgorng. " gp"jusgoedeg¥Et g" 4
a jugé que les informations relatives au volume de substances
chimiques dangereuses fabriquées ou importées représentaient
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un risque pour la sécurité et Dénvironnement. La Cour s¥st

prononcée contre la divulgation de ces informations.

La divulgation sX¥tend, au-dela des preuves, a tout élément généré au
cours dxjne enquéte et susceptible dX¥voir une incidence sur
IX¥ofraction faisant | Xbjet de D§nquéte, sur une personne faisant
IXbjet de X§nguéte ou sur les circonstances qui IX§ntourent.

Les régimes de divulgation varient dxjne juridiction a D§utre, mais ils
exigent généralement que D§ccusation fournisse a la défense des
copies ou l§cces a tout élément qui pourrait raisonnablement étre
considéré comme susceptible de nuire a )§ccusation de I)§ccusé ou
ddider la cause de lgccusé, et qui n§ pas été divulgué auparavant.
En régle générale, les procureurs doivent divulguer les informations
préjudiciables et bénéfigues a Igccusé des que cela est
raisonnablement possible conformément & la | oi ou aux exigences

dXxjn procés équitable.

Les questions relatives a la divulgation sont généralement
résolues par le tribunal de premiere instance, soit par le biais de
demandes préliminaires, soit au cours du proces. Les questions
de divulgation sont souvent cruciales dans les affaires
impliqguant des informations et des renseignements trés
sensibles. Si un procés équitable ne peut avoir lieu sans la
divulgation de ces éléments ou sX nXst pas possible dX
remédier par des aveux formels, une modification des actes
dXccusation ou une présentation différente de |Xffaire pour
garantir 1>§quité, le procureur ne peut pas poursuivre Mffaire.

Dans certaines juridictions (par exemple au RoyaumeUni), les
conséquences de la nondivulgation sont graves et peuvent entrainer
la suspension de la procédure pour abus de procédure, kxclusion
dXléments de preuve importants, la réussite d¥n appel ou une
condamnation aux dépens a Iéncontre de §ccusation.
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Certains systemes permettent de demander au juge de premiére
instance (en présence ou non de la défense) de ne pas
communiquer des éléments a la défense parce quX existe un

risque réel de préjudice grave pour un intérét public important.

En général, si le tribunal décide ou si, sans en faire la demande,
le procureur estime quXjn procés équitable ne peut avoir lieu

sans divulgation, §ffaire ne peut se poursuivre.

Les lois sur la liberté diformation permettent au grand public

d’4ccéder aux données détenues parles gouvernements nationaux et
d4utres organismes publics, tels que les gouvernements des Etats et
les collectivités locales. L)Xmergence de la législation sur la liberté
digformation est généralement associée a la nécessité pour les
autorités de faire preuve duverture et de transparence. Dans certains
pays, il S§git d¥jne loi sur l§cces a Nformation ou d Xne loi similaire.
La législation sur la liberté ditformation et la protection des données

prévoit généralement des exemptions pour les données relatives a
nXgzaewvkgp. " gw" 2" nXgzhrewvkgp" rtau
enguétes et aux poursuites relatives a ces infractions.

CHAPITRE2

Ce type de législation établit un processus de «droit de savoir » par lequel
des demandes sont faites pour que les informations détenues par le

gouvernement soient regues gratuitement ou & un colt minimal, sauf

exceptions standard telles que la sécurité nationale et les affaires sub

judice (ou en cours de jugement), ouliformation est pertinente pour une

enquéte en cours ou une action légale telle qu¥ne poursuite. Les
gouvernements sont généralement tenus par un devoir de publication et
de promotion de la transparence. Dans de nombreux pays, il existe des
garanties constitutionnelles pour le droit d 4ccés a [formation ; toutefois,

ces garanties ne sont généralement pas utilisées sX, nx¥xiste pas de
législation de soutien spécifique. En outre, les Nations Unies ont pour
objectif de garantir | §ccés du public a Dformation et la protection des

libertés fondamentales afin d 4ssurer la reddition de comptes.

Par exemple, la Géorgie dispose jne loi sur la liberté digformation
concernant les informations qu Xjn membre du public a le droit de
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connaitre. Les exemptions habituelles sX¥ppliquent, y compris les
cas liés a la sécurité nationale ou aux procédures judiciaires en
cours.
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2.6
Données personnelles

En Europe, le reglement général sur la protection des données,
(UE) 2016/679, (RGPD) établit une norme pour Xtilisation et la

sécurité des données personnelles. Il s¥git de toute donnée

permettant d Xentifier une personne, y compris §dresse e-mail,

les images et autres coordonnées. La protection des données

personnelles comporte quatre objectifs clés :

h 'I'?esponsabilité: la personne qui détient les données

rgtugppgnngu" f Xcwvtwk"guv"tgurqgpuc

de conformité et doit étre en mesure de le démontrer.

h 'I'_égalité . si les données a caractere personnel dgne autre
personne doivent étre partagées, cela doit se faire sur une
base Iégale et souvent avec Dqutorisation de la personne
concernée (il existe des exceptions a cette régle).

h 'I'_oyauté . cela signifie que le détenteur des données ne
doit partager les données dXutres personnes que de la

maniére a laquelle celles-ci sXttendent
raisonnablement. Par exemple, si vous avez obtenu
leurs données par des moyens trompeurs, toute action
ultérieure (que vous la jugiez légale ou non) a peu de

chances dXtre considérée comme « loyale ».
., . P 7 . . <
N 'Sécurité : le détenteur des données doit veiller a ce que les

données personnelles soient conservées en toute sécurité et
a ce quxlles ne soient pas perdues, volées ou compromises.

GUIDE DES PROCUREURS POUR LES CRIMES RADIOLOGIQUES ET NUCLEAIRES

119



Les exigences en matiére de protection des données varient dn pays
a lqutre. Tous les renseignements doivent étre protégés, mais cela est
dXxjne importance capitale lorsqu X, s)4git de traiter des preuves et des
renseignements au cours de la poursuite d¥n incident. Les mesures
de sécurité dépendent de la nature des données.

Dans le cas de données électroniques, il convient de demander
Iqvis dXjn expert en cybersécurité. En principe, les données
doivent étre chiffrées et conservées avec un niveau de
protection proportionnel a leur caractére sensible. Les données
les plus sensibles ne doivent pas étre conservées sur des
ordinateurs accessibles via [Xternet. Les copies de sauvegarde
doivent étre conservées sur un disque dur sécurisé placé dans
un coffre -fort de bonne qualité.

CHAPITRE2

Si des données moins sensibles sont stockées sur un ordinateur
connecté a Diiternet, un pare-feu approprié est indispensable.
Celui-ci devra étre régulierement mis a jour, tout comme le
logiciel antivirusetleu { uvpog" f Xgzrngkvcvkgp"f

Les données sur papier sont souvent plus vulnérables que les
données électroniques. Tous les documents doivent faire I)gbjet
dXjn marquage de protection et le personnel qui y a accés doit
recevoir des instructions sur le traitement des documents afin
dXtre pleinement conscient de ses obligations en matiere de
protection de ces données. Lorsque des données sensibles sur
papier sont frequemment utilisées, il est normal d ¥xiger que les
documents soient enfermés dans un endroit sdr désigné, dont
I>§cces est contrdlé et enregistré. Cette démarche est souvent
soutenue par une politique de «bureau dégagé», en vertu de
laquelle les employés sont tenus de ne pas laisser de
documents sur leur bureau lorsquXs ne sont pas présents.
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3.1
Avant [>¢ngquéte : préparation aux

crimes utilisant des matieres

nucléaires et d)Xqutres matieres RN

Le risque dXttaques non militaires a IXide d¥rmes chimiques
contre une population civile sXst imposé au monde le 20 mars
1995, lorsque des terroristes japonais liés a la secte Aum Shinrikyo
ont déversé du sarin dans le métro de Tokyo, au Japon. Le Federal
Bureau of Investigation (FBI) des Etats-Unis a pour coutume de dire
gue cXst ce jour-la quX, a commencé a enquéter sur les matieres
dangereuses. Le directeur de Mpoque, le juge Louis Freeh, en
regardant la couverture médiatigue de IXacident de Tokyo, a
demandé a ses cadres supérieurs : «Nous pouvons gérer ce genre
de chose, Ngst-ce pas ?» une question qui S¥st peut-étre posée au
méme moment dans les quartiers généraux des services de police
et de sécurité du monde entier. Aux Etats-Unis, on pense que les
réponses immeédiates nxnt pas inspiré la confiance, et IXnité
dXotervention sur les matieres dangereuses de la division des
laboratoires du FBI a été mise en place dés 1996.

CHAPITRE3

Avant Dgttentat de 1995, les organismes chargés de la sécurité
nationale et de P§pplication de la loi avaient du mal a allouer des
ressources a ce domaine criminel. Cette difficulté découle de
IYypothése commune de la faible probabilité dXin attentat
chimique. Aprés tout, pensait-on, nous avons eu hier des meurtres,
de la contrefacon, de la fraude, des vols de voitures, etc, mais pas
dX¥ttaque chimique. Il nX aura donc pas d4ttaque chimique

demain. Ce raisonnement a trés bien fonctionné en tant que
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politique, jusquX§ ce quX ne fonctionne plus. Le défi moderne est

que la communauté des contrevenants a appris que IXtilisation de

matieres chimiques, biologiques, radiologiques et nucléaires

(CBRN) dans leurs plans attire davantage Mttention, inflige des

dommages plus importants et fait plus de victimes que les
incidents plus conventionnels. LXtilisation de sarin a Tokyo, les
déces, les maladies et les poursuites judiciaires qui en ont résulté
et dont Dévaluation économique dépasse les trois milliards de yens,

ont conduit au consensus moderne selon lequel les crimes CBRN,
bien quXyant une faible probabilité dXccurrence, ont un impact
élevé, ce qui les rend dignes dgne attention accrue.

En 1995, les professionnels militaires du monde entier disposaient de
connaissances et de capacités institutionnelles importantes concemant

Iilisation offensive de matieres CBRN. Les services de police traitent
régulierement les déversements accidentels de produits chimiques sur les
routes. Les brigades de pompiers avaient et ont toujours la responsabilité des
urgences CBRN dans les districts civils. En 1995, inplication des pouvoirs
publics dans la protection de IX¥nvironnement s¥tait développée depuis des
décennies et les ministeres, départements et agences de protection de
I¥nvironnement constituaient une ressource dans de nombreux Etats. De
nombreux services de police et de sécurité du monde entier ont fait appel a
ces partenaires pour développer et/ou mettre au point des programmes

visant a remplir leurs mandats tradionnels a la lumiére du défi
supplémentaire que représentent les matieres CBRN. LKtégration de ces
nouvelles capacités dans les programmes existants relatifs aux explosifs était

une mesure évidente généralement prise.

Aucun Etat ne dispose aujourdXui dxjn ministére, d¥in département ou
d¥ne agence qui soit seul responsable de toutes les facettes de
IXtilisation criminelle civile non guerriére des matériels CBRN. En fait, une
bonne pratique internationale consiste & reconnaitre quducun ministére,
département ou agence n¥st investi dxjn tel mandat. Un gouvernement
qui réussit dans ce domaine le fait grace a un partenariat interministériel

et a un travall déquipe, Mpproche «pangouvernementale». Par
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conséquent, le procureur et lnquéteur préparés doivent faire preuve dgn

esprit dX¥quipe pour relever le défi. Avant une attaque interrompue ou
exécutée, les procureurs et les enquéteurs peuvent se trouver dans la
position de partager des informations et des évaluations de la menace.

Lorsque des matieres CBRN sont en jeuguXlies soient découvertes avant
leur diffusion malveillante ou dans [Xventualité malheureuse d¥ne
attaque réussie, les procureurs et les enquéteurs ne sont que Kne des
facettes d ¥ne réponse gouvernementale compétente.

Cette réponse doit répondre a de nombreux objectifs. Les pompiers,
les organismes de santé publique et les ministéres de la protection de
IX¥énvironnement doivent atténuer le danger et rétablir la vie publique le
plus rapidement possible. Les services militaires et de renseignement
doivent se concentrer sur les menaces internationales. Les procureurs
et les enquéteurs doivent tenir compte de la probabilité dXxjn nouvel
attentat et des demandes de justice. Ce faisant, les procureurs et les
enquéteurs doivent se rappeler quifs font partie de la réponse aux
situations dXjrgence gérée par les responsables des situations
dxjrgence. Certes, lors de poursuites judiciaires, le procureur
représente le gouvernement, et c§st a lui d¥ttendre un large soutien
interministériel, mais cette situation intervient souvent des mois, voire
des années apres cident.

CHAPITRE3

Les objectifs des services répressifs dans les enquétes sur les
matieres RN sont généralement les suivants : le premier objectif est
la protection de la sécurité publique. Cet objectif comprend la
prévention de IXtilisation de matiéres RN dans un attentat terroriste
ou un autre type d§ttentat causant des dommages au public.

Le deuxieme objectif est la protection des forces de | Xrdre et des autres
membres du personnel gouvememental. Les forces de grdre sont
susceptibles de rencontrer des matieres radioactives et des
contaminations au cours de leurs opérations. Elles doivent prendre des
précautions et porter des EPI appropriés pour éviter toute contamination. Le
personnel chargé de Mpplication de la loi peut ne pas avoir une
connaissance approfondie de tous les risques liés aux rayonnements et

GUIDE DES PROCUREURS POUR LES CRIMES RADIOLOGIQUES ET NUCLEAIRES 126



s¥ppuiera sur une expertise scientifique fiable lors de la conduite des
opérations.
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Le troisieme objectif est la prévention des actes criminels. En
menant des enquétes énergiques, les services répressifs cherchent
a identifier et a neutraliser les criminels impliqués dans | tilisation
abusive de matieres RN, ce qui permet de faire échouer les
attaques primaires et les éventuelles attaques subséquentes.

Le quatrieme objectif est de permettre aux organismes chargés
de Dgpplication de la loi de soutenir le processus dttribution.
Le personnel des services répressifs joue un réle essentiel dans
la recherche du point dX¥rigine des matieres RN recherchées ou
obtenues par les suspects.

Enfin, et traditionnellement, les professionnels de P§pplication de la
loi cherchent & identifier, a appréhender et a poursuivre les auteurs.
Une enquéte criminelle sur un crime ou un attentat terroriste
perpétré a gide de matieres RN ngst pas terminée si elle n§boutit
pas a des poursuites judiciaires couronnées de succes. Souvent,
cela facilite la réalisation de 1)§bjectif national de | ¥tat victime.

La mise en place d{ne capacit¢é CBRN «angouvernementale »
nx¥ntre pas dans le cadre de ce guide, pas plus que lerdle
intergouvernemental du procureur, et il ne s4git pas non plus dxn
manuel sur la lutte contre le terrorisme. Cela dit, il convient de
souligner trois points généraux importants avant dJjborder les
spécificités d Xjne enquéte sur la lutte contre les attaques CBRN:

h 'la prévention est essentielle. En 2001, aux EtatsUnis, un
suspect unique a introduit Bacillus anthracis dans le systeme
national de courrier, tuant sept victimes et en agressant quinze
autres, causant des problemes de santé chroniques chez de
nombreuses personnes et entrainant 4 milliards de dollars de
dommages économiques. Il |4 fait avec cing envois connus de
spores, quX, a cultivées a partir dxjne réserve de recherche
personnelle. De toute évidence, la lecon a tirer est quf, faut
prévenir la dissémination malveillante de matieres CBRN plut6t
gue de réagir a de tels incidents.
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A LXistoire a montré que lorsquXn complot CBRN est li¢ au
terrorisme, il est suivi d¥n attentat planifié et soutenu par
des matiéres CBRN échappant au controle réglementaire.
Par conséquent, dés quis sont informés d Xjn vecteur de
menace ou dxne attaque CBRN active, le procureur et
IXnquéteur professionnels se concentrent immédiatement
sur toutes les matieres CBRN existantes, en veillant a ce
guxlles soient remises sous contrdle réglementaire et en
empéchant toute attaque ultérieure.

CHAPITRE3

A Les taches d¥avestigation ne doivent pas interférer avec les
opérations de sauvetage, méme au point déntrainer la perte
de preuves et/ou la détérioration de la scéne de crime.

Comme IXcident de Tokyo en 1995 )4 montré au monde entier,
la préparation est essentielle pour une réponse
gouvernementale efficace, et cela vaut également pour les
incidents au cours desquels des matiéres nucléaires et dXqutres
matieres RN ont été exploitées a des fins malveillantes. Les
services de poursuite doivent se préparer a rgence en confiant
toujours la mission de poursuite CBRN a un procureur actif.
Dans Dxdéal, il sXgit dXjne activité a temps plein. Souvent,
gllocation des ressources et les demandes de poursuites
actives empéchent une affectation a plein temps. Au minimum,

un procureur actif doit avoir la mission de lutte contre les

matieres CBRN et disposer du temps nécessaire pour mener des
activités connexes non liées aux poursuites, principalement
dans les domaines de la politique, de la liaison et de D§xercice.

Il est dans IXqtérét du procureur CBRN de garantir ljcces a des
ressources dXnquéte formées aux questions CBRN avant
§pparition dXjne menace CBRN. Idéalement, les enquéteurs
ayant des responsabilités CBRN ont été affectés a des
domaines de criminalité plus actifs avant de passer au CBRN,
étant donné son faible taux dXfractions, afin d>Xcquérir des

GUIDE DES PROCUREURS POUR LES CRIMES RADIOLOGIQUES ET NUCLEAIRES 129



compétences en matiere dXnquéte.
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Comment les enquéteurs sont-ils formés ? Certains pensent que
IXénquéte peut étre enseignée, tandis que dqutres estiment que
seules les techniques dXnquéte peuvent étre enseignées et
quXu fond, les enquéteurs qui réussissent ont deux traits en
commun : la curiosité et le bon sens, qui ne s§nseignent pas.
Soit une personne les a, soit elle ne les a pas. Quoi gi{ en soit,
on espére que le procureur désigné pour les affaires CBRN sera
soutenu par des enquéteurs expérimentés et formés.

Il est de notoriété publigue que les services de police et
d¥nquéte affectent régulierement des enquéteurs a des
domaines de criminalité : vol de voitures, cambriolage,
homicide, criminalité organisée, terrorisme, etc. Une bonne regle
dX¥uto-évaluation pour Dénquéteur CBRN responsable et le
procureur est la suivante : lorsque des matieres CBRN sont en
mouvement, ou quXjn expert en matieres CBRN est en
mouvement, §nquéteur CBRN et le procureur doivent Jtre
aussi.

Le personnel chargé des enquétes CBRN doit %fforcer de cultiver ses
compétences dans trois domaines importants des enquétes CBRN :

h II'.);;ccés a des experts compétents pour fournir des
évaluations de la menace sur la base de ce que nquéte
a révélé a ce jour. Il peut s§gir de matieres RN que les
criminels conservent mais nxnt pas diffusées dans le
public, ou de matériel post-incident.

1] ., , . .
h 'Les capacités de recherche et de détection de matieres
RN, quslles soient manifestes ou secretes.

h 'Le traitement de matiéres RN en tant gque preuve, c§st-

a-dire leur collecte, leur transport et leur stockage,
conformément aux exigences en matiere de preuve en
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vigueur dans votre juridiction.
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Ces trois capacités constituent le strict minimum requis pour un
programme crédible dXnquéte sur les matiéres CBRN.

DXqutres capacités, tout aussi essentielles, peuvent relever de la
responsabilité de IXyrganisme dXnquéte ou du ministere public.

Certains Etats disposent de services criminalistiques

indépendants. Quoi quX en soit, X§rganisation de ces capacités

avant une enquéte de rupture est une bonne pratique
internationale. Cela comprend les éléments suivants :

CHAPITRE3

A Services criminalistiques

h Collecte de matiéres RN sur une scéne de crime a des
fins d Xdentification et de détermination de | Xrigine.

h Collecte dXléments de preuve traditionnels contaminés,
les éléments de preuve traditionnels étant définis comme
les éléments de preuve habituellement recueillis, par
exemple les empreintes digitales, les documents, DADN, le
sang, les marques dgutils et de matrices, la balistique, les
cheveu, les fibres, etc., ciapreés dénommés «éléments de
preuve traditionnels ».

h Le transport et le stockage sir et Iégal des deux.

h Analyse criminalistique des éléments de preuve traditionnels
qui ont été contaminés, y compris le stockage Iégal approprié.

A Rapport : un rapport criminalistique sur les matiéres RN
qui peut étre utilisé a des fins de poursuites.

A Témoignage dXxpert criminalistique des matiéres RN a
I>§ppui du rapport criminalistique susmentionné.

La capacité a effectuer une analyse criminalistique des preuves
traditionnelles qui ont été contaminées est un domaine d Xxpertise
complexe et coliteux a développer. Pendant quyn Etat envisage
cette ligne de conduite, développer des relations internationales qui
permettront une assistance dans ce domaine de la part dxjne
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organisation internationale ou dXjn Etat proche qui dispose dxjne
telle capacité peut constituer une solution provisoire au probléme.
Si vous suivez cette voie, ne négligez pas le défi que représente le
transport d Xbjets contaminés au-dela des frontiéres de I¥tat.

Remarque concernant la preuve des matiéres RN et la pratique
des proceés : les procureurs ne pourront pas présenter la plupart
des matiéres RN au tribunal. En raison de la menace pour la
santé humaine que représentent de nombreuses matiéres RN,
les procureurs nXuront pas la possibilité de montrer ces

matiéres a un jury ou a un tribunal de la méme maniére quXs le

feraient pour une arme a feu, de Mgrgent liquide saisi ou des

stupéfiants, par exemple. Les aspects probants de I4ffaire

reposent uniquement sur le rapport et sur le témoin expert qui

en est le fondement et le présentateur. En outre, un dossier
complet de photos et de vidéos sera dXjne grande utilité.
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Les représentants de la communauté des procureurs devraient
régulierement examiner les capacités criminalistiques en

matiére RN, les dispositions et la formation des témoins experts

des matieres RN, ainsi que les pratiques en matiére de collecte,
de transport et de stockage des éléments de preuve, sur une
base annuelle. Lgpport des procureurs est extrémement

important et permet d Xviter le défi que représente D§laboration

dXjn programme a la veille dxjn proces. Les enquéteurs doivent
étre aux c6tés des procureurs dans ces initiatives afin que les
enquéteurs connaissent les attentes des procureurs et que tous
sxxpriment dXjne seule voix sur le sujet.
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3.2

Utilisation de | X¢xpert en matieres
RN dans le cadre dXjne enquéte

Un expert est une personne qui possede des connaissances, des
compétences et une expérience particulieres dépassant celles dxjne

personne ordinaire dans une discipline donnée. Un témoin expert est
un expert appelé a témoigner devant un tribunal sur des questions

relevant de la discipline en question. La présence de matieres RN dans
une activité¢ criminelle donnée fait des crimes RN des crimes

spécifiques en soi, différents des crimes « ordinaires » a bien des
égards. Etant donné que trés peu de procureurs etdX¥nquéteurs sont

des experts en matieres RN, les procureurs doivent se préparer a
IX§vance a faire appel aux compétences déxperts RN connus qui, en
plus de témoigner, peuvent également étre invités a effectuer des

expertises RN des scenes de crime et des preuves et a préparer des
conclusions, le cas échéant, dans des affaires pénales.

CHAPITRE3

Les procureurs peuvent classer les experts RN dans Kne des deux
grandes catégories suivantes : les professionnels spécialisés dans les
activités de terrain, telles que la recherche de matiéres RN, la mise en
sécurité d¥ngins explosifs liés aux matiéres RN et la collecte, le
transport et le stockage dXléments de preuve; et les professionnels
spécialisés dans la criminalistique RN, qui travaillent souvent dans un
environnement de laboratoire. Les professionnels travaillant dans les
deux domaines peuvent étre qualifiéss comme experts dans ces deux
domaines et peuvent étre appelés a témoigner en tant que tels. Les
procureurs peuvent s¥ttendre a ce que leurs premieres
communications concernant les matieres RN dans leur affaire
proviennent des premiers intervenants CBRN. D§ne maniére générale,
les témoins experts et leurs conclusions sont les clés d Xjne enquéte et
de poursuites réussies. Si des experts peuvent étre invités par
IXnquéteur ou le procureur a procéder a un examen, la défense peut
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€galement faire appel a ses propres experts.
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La communication avant | cident, durant Dénquéte et dans les poursuites
avec des experts identifiés qui seraient ensuite contactés pour soutenir les
enquétes et les poursuites représente une bonne pratique internationale.
Il est fortement recommandé dXtablir des accords sur la politique, les
méthodes opérationnelles et les méthodes de témoignage avant qu X n
ait un besoin opérationnel pour de telles déterminations. Les enquéteurs
et les procureurs ne sont généralement pas des scientifiques et, bien
entendu, ils Nt pas de connaissances ni d¥xpérience particulieres sur
les matieres RN. lis doivent donc étre ouverts a la communication des
scientifiques pour clarifier les détails de | ¥nquéte et la soutenir, afin de
favoriser Iéfficacit € des étapes et des activités ultérieures qui peuvent ne
pas étre évidentes pour les nonscientifiques.

Les procureurs devraient contribuer aux politiques concernant la
collecte, Démballage, le transport et le stockage des éléments de
preuve présentant un niveau de radioactivité supérieur au niveau
ambiant. Cette participation proactive garantit la recevabilité de ces
preuves a l§ppui des enquétes et des poursuites. Comme les preuves
matérielles Y les matieres RN Y ne peuvent pas étre présentées
physiquement au tribunal, le ttmoignage dx¥n expert est trés important
pour que les poursuites soient fructueuses . C§st pourquoi les experts
(personnel de terrain et de laboratoire) doivent étre trés bien préparés
pour les auditions et les procés. Un témoignage réussi ne consiste pas
seulement a fournir des réponses correctes, mais aussi a avoir
confiance en ces réponses. Etant donné la rareté des crimes liés aux
matieres RN, les scientifiques nx¥nt pas forcément | jabitude de se
rendre au tribunal, ce qui les rend moins expérimentés en tant que
témoins que les experts des domaines criminalistiques traditionnels
tels que la balistique. La préparation des témoins est essentielle.

La premiéere étape consiste a familiariser les scientifiques avec la
pratique des tribunaux. Apres avoir expliqué les procédures judiciaires
habituelles, il est essentiel d¥xposer les types de questions qui seront
posées aux experts en matieres RN. Ces questions portent sur la

formation, la spécialité, I’)§ncienneté dans la spécialité concernée, les
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diplémes et titres universitaires, le lieu dX¥mploi et le poste occupé,
ainsi que sur les connaissances, les compétences et Déxpérience,
autant dX¥léments essentiels pour prouver les qualifications des

candidats. Il y aura également des questions générales sur leur
expertise concréte, telles que les méthodes et D&quipement de
laboratoire utilisés, la maniére dont le matériel est livré au laboratoire

et déballé, et les conclusions finales. Il est impératif d xposer, devant
le juge et le jury, les dommages potentiels que les matiéres RN peuvent
causer aux personnes et a nvironnement.

CHAPITRE

En outre, le langage scientifiqgue ngst pas facilement compris par les

enquéteurs, les procureurs, les juges et les éventuels jurys, cequi
constitue un défi de taille dans le domaine des crimes liés aux
matiéres RN. Lorsque les procureurs saisissent les tribunaux, ils
doivent comprendre les circonstances et les spécificités de | 4ffaire
RN de maniere a pouvoir les expliquer efficacement aux autres. Il est
essentiel de faire comprendre aux experts ¥nportance dXtiliser un
langage simple dans la salle ddudience, en évitant le jargon
scientifique. Si des termes scientifiques sont utilisés, leur

signification doit étre expliqguée. SXéntrainer a témoigner a §vance
est une technique efficace pour sX§ssurer que D§xpert sera compris
par le public visé et pour vérifier que le procureur est également prét.

Enfin, les ttmoins experts des matiéres RN doivent étre informés que
la défense pourra les remettre en question lors du contre-
interrogatoire, et ce de plusieurs maniéres. On peut s§ttendre a ce
gue Dfvocat de la partie adverse conteste la véracité, les
qualifications et les capacités des experts du gouvernement, tente
de les confondre, de les amener a se contredire et de leur faire
admettre des failles dans le dossier de IXccusation. Toutes ces
éventualités et les techniques de défense qui les accompagnent
doivent étre expliqguées en détail, méme celles qui semblent tres
simples pour les procureurs. Cela est dgutant plus important que la
plupart des procureurs ont IXabitude de travailler avec des experts
«traditionnels » qui ont non seulement survécu a ce processus dans
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le passé, mais pour qui il peut étre tout a fait routinier.
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Il y a également un défi législatif a relever. Dans certains pays, la
|égislation n)qutorise pas les procureurs a communiquer avec leurs
témoins « appelés », ogst-a-dire ceux qui ont été identifiés pour

participer au proces, avant de se rendre au tribunal. Dans cette
situation, les procureurs et les enquéteurs ne sont pas en mesure
de recevoir le soutien de ces experts au cours de nquéte, et les
experts ne peuvent pas demander le soutien des procureurs avant
les audiences. Etant donné que les crimes liés aux matiéres RN
sont hautement techniques et nécessitent une collaboration entre

les procureurs, les enquéteurs et les experts, e solution a ce
probléme consiste a organiser régulierement des formatio ns, des
ateliers, des tribunaux fictifs, etc., pour tous les professionnels

participants, afin de garantir un groupe identifié dXxperts en
matiéres RN a la disposition des procureurs.

3.3

Prévention des crimes utilisant
des matieres RN

Prévenir la dispersion de matieres CBRN est infiniment plus
efficace, du point de vue de la sécurité publique, que de réagir a un
tel événement. Un programme dénquéte CBRN professionnel
adopte ce principe et agit en conséquence. Etant donné que la
prévalence des matieres RN dans les flux de mission de la justice
pénale nX¥st pas aussi fréquente que, par exemple, les stupéfiants
illégaux, et que Dgbjectif premier est la prévention, les opérations
qui jettent les bases dXjne prévention efficace valent les ressources
nécessaires pour atteindre cet objectif. La criminalitt CBRN nXétant
pas tres fréquente (observation de «faible probabilité »),
I@¥nquéteur CBRN doit donner la priorit¢ aux programmes de
prévention. Le procureur CBRN doit connaitre ces programmes et

étre en mesure de les examiner et d§ contribue
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Les enquéteurs qui soutiennent les poursuites sont principalement en
contact avec les collégues chargés de la sécurité publique. Des
interactions régulieres avec les pompiers, les responsables de la
protection de | $nvironnement, les professionnels de la santé publique, les
responsables des situations dXrgence et dfutres acteurs sont
essentielles. En méme temps, cet objectif de liaison facilitera
grandement les opérations de réponse aux incidents, y compris la
diffusion active des matiéres RN. Si les enquéteurs doivent se former
aupres de la communauté des premiers intervenants, les enquéteurs et
les procureurs doivent également prendre le temps de participer a
[¥laboration de la politique afin de sX¥ssurer que les besoins en matiere
d¥nquétes et de poursuites sont satisfaits. Il s ¥git la aussi dxne forme
de liaison.

CHAPITRB

Pour faciliter & la fois la mission de prévention et la mission d §ppui
aux poursuites, il est essentiel d¥ntretenir des relations régulieres
avec la communauté des matiéres RN, cést-a-dire Dadustrie, le
monde universitaire et les professionnels de la science. Pour quxn
délit impliquant des matiéres RN se produise, les criminels doivent
avoir acces a ces matieres. lls peuvent introduire des matieres RN
dans un Etat depuis Déxtérieur ou convertir des matiéres RN &
Datérieur dX¥n pays a des fins malveillantes improvisées. En tant que
bonne pratique internationale, le meilleur retour sur Dfivestissement
en ressources dXvestigation est la liaison professionnelle avec les
collegues qui détiennent des matieres RN.

LXbjectif premier nXst pas de recueillr des informations sur des
collegues, mais d¥tablir une présence familiere parmi les
professionnels au sein de ¥ntité chargée de D§nquéte, ainsi que les
coordonnées pratiques permettant de signaler les probléemes au fur et
a mesure quis surviennent. Par leur comportement professionnel, les
enquéteurs doivent motiver leurs contacts de liaison a développer un
haut niveau de confiance dans lgence d¥nquéte et dans les
enquéteurs eux-némes, amenant les contacts de liaison a considérer
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gue toute information fournie sera traitée avec le niveau approprié de
confidentialité, de tact, de diplomatie et dX¥ttention. Les enquéteurs
professionnels savent quX est important de s¥ssurer que les sources
dXpformation ont la certitude que toute information concernant des
matieres RN manguantes ou la conduite dxjn collegue sera traitée avec
le plus haut niveau de confidentialité et de discrétion. Il convient
dX¥ntretenir des contacts de liaison avec différentes industries,
notamment celles ou des sources radiologiques sont présentes. |l
SH¥git en particulier du secteur de Idnergie nucléaire et de la
communauté médicale, en raison de la pléthore de matieres RN
présentes, et du monde universitaire, ou des matieres RN peuvent étre
présentes, a des fins dexpertise scientifique et dXlerte précoce
potentielle en cas dXctivité sectorielle préoccupante.
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La formation et les exercices communs sont un type de programme

de prévention. Les enquéteurs qui détiennent [§utorité principale en

matiére dXnquétes sur la criminalité CBRN devraient participer a des
exercices et a des formations conjointes. Les procureurs devraient

encourager cette participation a IXénquéte. Léchec a cet égard conduit
les décideurs, les procureurs et les enquéteurs a investir dans les
enquéteurs de Dggence qui se présentent a la formation ou a Déxercice,
plutdt que dans IX§gence qui dispose de D§utorité nécessaire. Cela crée
de la confusion au début dXjne situation dXjrgence, ce qui fait perdre
un temps précieux pour résoudre la situation.

La liaison active, associée a la formation, conduit a la créativité dans la
création de nouveaux programmes de prévention. Les matériaux
précurseurs constituent un domaine important qui se préte a des
programmes de prévention. LorsquX, existe des goulets
dXtranglement dans la création de certaines matieres CBRN, des
lignes directrices volontaires indiquant a quel moment les
fournisseurs peuvent envisager dX¥ppeler des enquéteurs CBRN
connus pour leur communiquer des informations, par exemple en cas
de commandes irréguliéres, pourraient constituer une stratégie de
prévention efficace. En ce qui concerne spécifiquement les matiéres
RN, Ktablissement dXne liaison avec D§gence de réglementation et
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IX¥adustrie jettera les bases de programmes de prévention efficaces.

GUIDE DES PROCUREURS POUR LES CRIMES RADIOLOGIQUES ET NUCLEAIRES 143



34

Opérations dXnquéte impliguant
des matieres RN

Toute menace pour la sécurité publique impliquant des matiéres
CBRN provoque naturellement un stress considérable au niveau
politique et au niveau de P4utorité, qui se transmet souvent de maniere
efficace vers le bas de la hiérarchie. Les enquéteurs sur le terrain et les
responsables de premier niveau peuvent choisir de se souvenir de
cette orientation philosophique : évaluer toutes les informations
relatives aux menaces CBRN aXide de trois mesures clés :

CHAPITRE3

A Détermination des suspects
A Faisabilité technique
A Praticité opérationnelle

La détermination des suspects peut étre définie simplement
comme | Xffort que les suspects connus consacrent a leur projet
criminel. Les enquéteurs doivent évaluer en permanence le
groupe criminel, en tenant compte de facteurs tels que les
efforts déployés, le sentiment dXrgence affiché, le
« professionnalisme » des criminels et dX{utres critéres
pertinents. Lorsque des spécialistes du comportement des
forces de IXrdre sont disponibles, cXst le moment de les
consulter, ce qui constitue une étape précieuse de D§nquéte.
LXvaluation selon les sciences du comportement du sujet
inconnu menée par le FBI dans le cadre de ¥nquéte sur D§nthrax
de 2001, publiée en interne quelques jours aprées Iuverture du
dossier, sXst révélée remarquablement exacte lorsque le sujet
a été identifié des années plus tard.
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L)§pproche «pangouvernmentale » a été évoquée
précédemment. Lors de D§valuation de la faisabilité technique
dXjn projet criminel suspecté ou avéré concernant des matiéres
RN, les spécialistes scientifiques et techniques compétents
doivent étre consultés. Cela nXst pas possible en Igbsence
dXjne liaison adéquate et dxne planification préalable a
Xévénement. La faisabilité technique correspond simplement a
la question suivante : cela fonctionnera-t-il ? Les experts
utilisent les informations disponibles pour évaluer | Xfficacité du
plan criminel apparent. Au fur et & mesure que de nouvelles
informations sont développées, I)§nalyse est mise a jour et peut
également étre partagée si nécessaire. Il serait prudent que les
gestionnaires des situations d Xjrgence mettent en place des
procédures dX¥tténuation ou, a tout le moins, quXs les planifient.
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La praticabilité opérationnelle permet d Xvaluer si la conspiration, la
tentative ou le stratagéme connu a plus ou moins de chances de

réussir dans I€nsemble. Les enquéteurs expérimentés et autres
experts doivent évaluer D€nsemble de leurs connaissances et
€élaborer un avis sur la base des informations connues, y compris les
conclusions concernant la détermination des suspects et la

faisabilité technique, puis agir en conséquence. Pour ceux qui ont
une expérience tactique concréte, que ce soit dans le domaine
militaire ou dans celui du maintien de IXjrdre, la regle dgr «Keep It
Simple, Stupid» (KISS), impliquant la recherche de la simplicité, est
bien respectée. Les plans trop complexes échouent au méme
rythme pour les terroristes que pour les soldats et les policiers. Les

forces de IXjrdre doivent étre en mesure déxploiter les défaillances

adverses au fur et a mesure quslles sont détectées afin d)X¥mpécher
IXtilisation illicite de matiéres RN.

Ces orientations peuvent étre gardées a D§sprit et appliquées de
maniére informelle, mais de nombreux Etats disposent de
rtgeafwtgu” hgtognngu" egpvtckipcpvg
cette méthode ou des méthodes similaires si nécessaire. Les
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procureurs doivent sXfforcer de participer au processus.
Comment IEnquéte sur les matieres RN axée sur la prévention débutet-elle ?
Elle peut commencer par les renseignements recuellis par les services ayant
des responsahiités nationales etlou extérieures ou par les senvices de
renseignement de la police. Elle peut commencer par un contact de liaison qui
signale confidentiellement une situation qui ne lui semble pas « correcte ». Elle
peut émaner de lggence de régulation des matieres RN, de maniére formelle ou
informelle. Une surveillance réguliere des rayonnements pourrait permettre de
détecter une anomalie. Enfin, il peut sigir dxin «tuyau ». Lebjectif du personnel
des services répressifs chargé de la lutte contre la criminalité liée aux matieres
RN est de détecter et dftercepter le plus tot possible les matieres RN. Lorsque
les informations permettent d Xentifier des suspects, les enquéteurs
expérimentés savent ce quifaut faire. Si ce n&st pas le cas, la premiere étape
peut étre la recherche de matiéres RN.

CHAPITRE3

La premiere technique d¥nquéte, et souvent la plus courante, est Kntretien.
Par exemple, les enquéteurs méneront des entretiens logiques avec des
personnes telles que des témoins, des informateurs et des personnes
associées a des allégations de matieres RN manquantes. Les entretiens et
les rapports qui en découlent sont souvent les éléments fondamentaux du
dossier d¥nquéte. Ce processus formalisera les informations foumies et
définira la menace connue & ce momentda. Ces premiers entretiens
définissent le cadre de §nquéte et déclenchent dgutres étapes de §nquéte,
qui peuvent inclure la collecte diformations. La variable la plus importante
de cette phase est l§mplacement des matieres RN destinées aétre utilisées
dans le cadre du projet criminel.

Dans cette phase initiale, lorsquX, nX, a pas de preuve de ¥xistence
de matiéres RN échappant au contréle réglementaire, les enquéteurs
doivent procéder & un examen accéléré des informations qui ont une
forte probabilité de conduire a la découverte de matiéres RN
échappant au contrle réglementaire. A ce stade, il peut s¥gir
dxxaminer les données récentes relatives a la surveillance par des
portiques fixes, dX¥xaminer Dventaire des matieres RN et de mener
des entretiens avec les régulateurs et les dépositaires de IXdustrie.
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Un examen approfondi des informations provenant de sources
ouvertes devrait étre considéré comme une étape obligatoire.
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Ces premieres étapes de nquéte révélent souvent une population de
suspects, etméme si ce n&st pas le cas, il peuty avoir un groupe de personnes
présentant un intérét pour ¥ngquéte. Nous y reviendrons un peu plus loin. Si
aucune personne suspectée nN&st identifiée, les autorités peuvent souhaiter

procéder a des recherches de matieres RN. Il est important pour les
enquéteurs et les procureurs de noter que les capacités de recherche de
matieres RN sont consommables et nécessitent un repos et une restauration

aprés utlisation. La commande de recherches discrétionnaires a grande

échelle de matieres RN épuisera la capacité de recherche din Etat et
nécessitera une période de repos et de maintenance avant toute disponibilité

ultérieure. Il ne s¥git peut-€tre pas d¥ne mesure de bon sens lorsque des
informations crédibles sur des menaces ont été regues, mais qu lles ngnt été

ni prouvées ni réfutées. Une solution possible et méme recommandée peut
étre une recherche ciblée a plus petite échelle.

Une fois encore, pour insister sur ce point, les enquéteurs ne doivent pas
approuver les opérations de recherche qui épuisent la capacité de
recherche a ce stade de nquéte et doivent plut6t faire valoir quXjne
certaine capacité de recherche doit rester en réserve au cas ol ¥nquéte
en cours fournirait des informations exploitables a court terme.

Un autre point essentiel concemnant la recherche de matieres RN est qu
appartient généralement au procureur dgbtenir une justification Iégale pour
les fouiles dans des conditions appropriées. Par exemple, dans certaines
juridictions, un mandat de perquisition ou un autre contrle judiciaire est
nécessaire lorsquXn organisme chargé de [¥pplication de la loi a [Xtention
d¥ffectuer des relevés de matieres RN a Kxtérieur d¥n lieu spécifique,
identifié et connu. Les procureurs doivent connaitre les procédures utilisées
pour obtenir P4utorisation de perquisitionner dans ces conditions.

Toutefois, le paysage opérationnel change lorsque les
premiéeres étapes dXjne enquéte aboutissent a X{entification de
suspects et que IXénsemble des techniques dXnquéte devient
disponible. A ce stade, rien ne doit étre négligé pour empécher
la libération, la diffusion ou la détonation de matieres RN qui
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constituent une menace pour la sécurité publique.

Les techniques peuvent inclure tout ou partie des éléments suivants :
Attribution de taches a des sources/agents humains.

A Entretiens supplémentaires avec des témoins ou
dX§utres personnes concernées.

A Surveillance physique ettechnique des suspects.

A Opérations de recherche et de détection de matieres
RN sous couverture/a faible visibilité.

A Opérations sous couverture, lorsquXlles sont licites et appropriées.

LorsquXjne menace crédible ddttentat employant des matieres RN
attire une attention politique considérable, et qu Xlle est rapidement
communiquée aux autorités de commandement de la police, il est
probable que des ressources suffisantes seront disponibles pour

le déploiement simultané de ces opérations dXnquéte
sophistiquées. Il sXgit notamment de ) §ugmentation des effectifs

des forces de Igrdre, du personnel des autres administrations et de
Xdquipement nécessaire. Une bréve discussion de ces techniques
Suit.

Les personnes qui assistent régulierement le personnel assermenté
des services répressifs dans les enquétes sont communément
appelées sources humaines confidentielles (SHC), terme utilisé tout
au long du présent guide. Elles sont confidentielles parce que le
service de police peut chercher a protéger leur identité pour diverses
raisons |égales et pratiques. Le terme «humaines » indique que la
personne fournit des renseignements dXvestigation dXrigine
humaine, ou ROHUM, comme indiqué dans le chapitre précédent, et
guXlle est une «source» de renseignements. LXattribution des
taches » consiste a demander ddbord a la base de SHC existantes si
elle a connaissance de quoi que ce soit en rapport avec les matiéres
RN, aussi vague que soit cette connaissance. A la suite de cette
premiére interrogation, les enquéteurs détermineront si une SHC
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existante peut étre dirigée vers le flux de menaces. Dans certaines
situations, le recrutement dxjne SHC spécifique peut étre jugé
nécessaire.

LX¥Qterrogatoire est une activité dXnquéte constante qui se
poursuit jusqu’§ ce que toutes les mesures dx¥nquéte logiques
aient été prises, ce qui aboultit soit a la capture de matieres RN en
dehors du contrle réglementaire, a D§rrestation des suspects et
a la résolution de la menace, soit, & Miverse, a des résultats
dX¥nquéte négatifs qui permettent de déclarer 1 4§ffaire close.

Une fois les suspects identifiés, une série compléte de moyens de
surveillance sera utilisée. Il peut s)¥gir dXjne surveillance physique
sous toutes ses formes, dXjne surveillance électronique axée sur les
communications numeériques telles que le courrier électronique et

les messages directs, et dxjne surveillance de la recherche de
matieres RN au niveau approprié. La surveillance des médias
sociaux est un domaine de plus en plus important. Si la menace peut
étre résolue simplement en observant les fanfaronnades dXxn
suspect sur une plateforme de médias sociaux, alors quX en soit
ainsi.

Les opérations de recherche et de détection de matiéres RN sous
couverture/a faible visibilité font référence & la capacité de rechercher
scientifiguement des matiéres RN non soumises a un contrile
réglementaire sans alerter les suspects concernant |Xpération de
recherche ou le fait quxjne recherche a eu lieu. Cette méthode permet
de mener une enquéte approfondie sans déclencher ddttaque soudaine
avant que les auteurs ne soient préts. On peut affirmer que §xécution
précipitée de ce type déttentat peut constituer une menace encore plus
grande pour la sécurité publique qu¥jn attentat planifié. Par exemple, des
terroristes peuvent viser une base militaire située dans une zone rurale
avec un DDR, mais construire le DDR dans un quartier commercial
urbain. Une détonation précipitée dans le quartier commercial urbain

pourrait exposer davantage de victimes et de biens a des niveaux de
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radiation dangereux. La capacité de recherche de matiéres RN sous
couverture/a faible visibilité est un élément important d Xn programme
national et, si elle Néxiste pas encore, les procureurs doivent plaider en
faveur de sa mise en place.

Les opérations dX¥nquéte sous couverture doivent étre envisagées
lorsquXlles sont licites et appropriées. LXjpération dXvestigation
sous couverture consiste a introduire un officier de police
assermenté dans un systeme criminel ou terroriste en utilisant une
fausse identité et une fausse bonne foi. Comme ces agents sont
introduits sous le couvert de ces fictions, ils sont appelés personnel
«SCw», selon Mcronyme. Pour que [tilisation opérationnelle soit
efficace, il faut que le personnel SC dispose de buts et dXbjectifs
clairs, de régles déngagement et de plans dxjrgence. Le personnel
SC doit se réunir freqquemment avec un point de contact de la
supervision pour échanger des informations et procéder a un
examen opérationnel. Les évaluations opérationnelles fréquentes
représentent une bonne pratique pour les opérations sous
couverture. Correctement exécutée, bgpération sous couverture est
la modalité dX¥nquéte la plus efficace qui soit, [4ttribution d Xjne

mission a une SCH venant en seconde position.
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Les opérations dXnquéte sous couverture ne doivent pas étre
prises a la légeére. Le personnel SC doit étre évalué et faire bjet
dXjne formation approfondie avant dXtre déployé. La création
dXjne bonne foi a toute épreuve, souvent appelée «ilet de

sécurité », est essentielle. Le personnel SC doit étre soutenu
opérationnellement par un plan actif de slreté et de sécurité et,

dans le cas de matieres CBRN, par un plan rapide d§tténuation

des effets des matiéres dangereuses. Les buts et objectifs

finaux doivent toujours étre gardés a I)§sprit et les superviseurs
doivent penser a la résolution, au démantelement et aux
poursuites qui en découlent dés le début de D§pération.

Les enquétes normales et sophistiquées sont des entreprises
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vastes et complexes. Si I)§n tient compte de |)§jout de matieres
CBRN et de pproche « pangouvernementale », une direction et
une organisation efficaces deviennent cruciales. Dés le début de
Dénquéte sur les matieres RN, il est recommandé aux
enquéteurs de mener des enquétes conjointes avec d{utres
experts, tels que des scientifiques, en appliquant une approche
fondée sur les risques. L§pproche fondée sur les risques est un
processus systématique utilisé pour identifier et atténuer les

menaces rencontrées au cours de D§nquéte. Le processus
dX¥pproche fondée sur les risques est utilisé pour réduire les
risques et comprend généralement quatre phases : D§nalyse, la
rncpkhkecvkqgp. " dealuatibnug” gp" Owx

La premiére phase du processus d§pproche fondée sur les risques
implique 1)§nalyse, au cours de laquelle les autorités compétentes
recoivent des renseignements et des informations d Xnquéte a des
fins d§nalyse, lorsque les matiéres RN ne sont pas soumises & un
contr6le réglementaire. La source de ces informations peut étre

une source humaine confidentielle, une couverture technique, une
détection mécanique ou IXxécution dXjne recherche légale. Les
informations doivent étre analysées en permanence et les buts et

objectifs de 1X§énquéte doivent étre adaptés en conséquence.

LX¥quipe peut choisir de documenter la phase de planification a
IX4ide d¥)n plan d¥nguéte (PE). Le PE doit comprendre des buts et
des objectifs ainsi quXn plan dXction visant a détecter et a
intercepter les matieres RN suspectées de maniére sdre et légale.
Les objectifs de I¥nquéte peuvent étre atteints grace a des
techniques dXnquéte autorisées avec D§pprobation du procureur,
le cas échéant. Les techniques approuvées par le procureur
comportent un certain degré de risque, quX sXgisse de la sécurité
du personnel ou de la compromission potentielle de la technique
dx¥nquéte. Les procureurs devraienttravailler avec des enquéteurs
et des experts en criminalistique expérimentés, formés aux

matieres RN, qui comprennent la nature du processus d§nquéte.
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application. LXquipe dXnquéteurs doit étre informée de son

réle, de ses responsabilités et de la sécurité a Dtérieur et a
proximité des matiéres RN. Le plan d¥ction choisi peut étre

modifié au fur et a mesure que IXénquéte révéle davantage
dXpformations, de sujets, de lieux et de sceénes de crime
rgvgpvkgnnguO" Nc" rjcug" fg" okug
Xhterception de matiéres RN, Dgrrestation ou la perturbation
dXctivités criminelles et | ¥xécution de mandats de perquisition

pour obtenir des preuves supplémentaires. Selon le systéme

| wt kf kswg. " nc rjcug" fg" okug" gp
procédure judiciaire pour les criminels et la disposition des
preuves, y compris Dgtténuation du matériel RN saisi.

En raison de son importance, la phase d€valuation a une incidence
sur toutes les phases. Il s¥git dXjn processus continu qui peut
nécessiter de modifier le PE et les mesures choisies en fonction de
IXpparition de nouveaux éléments. Dans les juridictions ou les
procureurs ne sont pas responsables de la supervision des
enquétes, il Ngst pas déraisonnable quXs recoivent régulierement
des informations, y compris sur les procédures standard, en
particulier si une modification est nécessaire.

La cléture correspond a la phase finale, au cours de laquelle des
arrestations peuvent avoir lieu, les scénes de crime peuvent étre
transférées a des entreprises qualifiées pour éliminer les
dangers restants et les informations peuvent étre diffusées aux

parties intéressées et méme au public. LXccord des procureurs
sur ces activités de résolution devrait étre une exigence du PE.
Le dossier doit étre complet et toutes les preuves doivent étre

conservées en toute sécurité, conformément aux protocoles de

traitement nécessaires.
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L4ttaque par un appareil déxposition aux rayonnements présente un
défi unique, car elle se présente sous la forme djne attaque de
IX¥rganisme biologique. Le premier signe dxjne exposition massive sera
la recherche d¥n traitement dans le cadre du systéme de santé par des
personnes souffrant du mal des rayons. On ne saurait trop insister sur
les avantages de Dgdoption et de la mise en place d¥ne méthode
dxnquéte conjointe criminelle -€pidémiologique (Crim-Epi). Le modéle
Crim-Epi permet une collaboration transparente entre les responsables
de la santé publique et les enquéteurs criminels, ce qui leur permet de
poursuivre efficacement des objectifs communs tout en respectant
leurs besoins distincts. Grace a une planification préalable efficace, les
enquéteurs et les procureurs ont acces a des experts en santé publique,
a des protocoles formalisés de partage d Xformations, a une expertise
commune en matiere dX¥valuation des menaces et a des procédures
d¥nquéte conjointes. Il s¥git notamment d Xterroger conjointement les
témoins victimes et les autres témoins. L Xxpérience concréte montre
que cette méthode permet dXibtenir des résultats dX¥nquéte beaucoup
plus rapides et précis que lorsque les agences de santé publique et la
police travaillent séparément.
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Si la menace globale des infractions impliquant des matiéres CBRN
échappant au contrdle réglementaire est faible, leur impact est
élevé. Par conséquent, le déploiement malveillant de matieres
CBRN représente un défi majeur pour toute organisation chargée
de Dgpplication de la loi et pour tout gouvernement. Dans certains
cas, une assistance internationale peut étre sollicitée. Les relations
bilatérales, D§ppartenance a un groupe et les organisations
internationales sont une source de soutien dans cette malheureuse
éventualité. Le concept dX¥quipe dx¥nquéte conjointe
multinationale est examiné plus en détail au chapitre 6.

La Cellule de crise INTERPOL et le réseau ¥quipes communes
d¥nquéte de ICi gpeg"” fg" nXWpkgp" gwtaqgrg
coopération judiciaire en matiére pénale (EUROJUST) sont deux
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exemples dXssistance internationale en matiére dXnquéte.
INTERPOL, connue pour son systéme de communication
sécurisée et son service de notices de différentes couleurs,
fournit également des services de police spécialisés. Par
Xptermédiaire de sa sous-direction substances chimiques,
biologiques, radiologiques, nucléaires et explosifs et cibles
vulnérables, elle peut fournir une assistance spécialisée dans le
cadre dXjne enquéte sur les matieres RN au moyen &ne cellule
de crise, a la demande d{in pays membre qui en a besoin.

Wpg" A"swkrg" eqoowpg" f Xgpswwvg" *GEG+
dX¥nquéte qui permet aux autorités policieres et judiciaires de deux Etats

ou plus de former une équipe pour mener une enguéte active dans un ou
plusieurs de ces Etats. Les ECE sont formées pour des enquétes ciblées,
et les membres de D&quipe sont libres d¥nquéter et de partager les

résultats de Iénquéte. Un cadre juridique existe, de méme qujn réseau

dECE, permettant la formation rapide dECE et certaines postures
opérationnelles. Les membres du personnel détaché de IECE sont égaux,
ce qui permet de mener des enquétes sans étre géné par les formalités

internationales. Les Etats membres de IX)E ont désigné un expert national

en matiere K CE qui peut étre contacté pour demander de Xide et lancer

le processus de création de ECE.

CHAPITRB

En conclusion, les crimes liés aux matiéres RN sont des événements
peu fréquents et lourds de conséquences. Le public percoit la
menace que représentent les matieres RN, quélle soit réelle ou
imaginaire, ce qui crée des difficultés supplémentaires en cas

dxcident impliqguant des matiéres RN. Il sX¥git de cas complexes et
vastes, qui nécessitent une planification préalable approfondie et un

investissement dans I)Xéxpertise. Aucun ministére, département ou
agence ne peut a lui seul gérer une question relative aux matieres
RN; une approche «pangouvernementale » est nécessaire. Des
techniques dXnquéte sont en place pour relever ce défi, et un soutien
international est possible. Les procureurs seront soumis a une forte

pression pendant $nquéte, et il est raisonnable de s§ttendre a ce
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gue des enquétes complexes conduisent a des proces complexes.
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Ce chapitre présente la criminalistique nucléaire, un élément dgne
enquéte plus large sur les incidents impliquant des matieres nucléaires
ou d¥utres matieres radioactives (RN) non soumises a un contréle
réglementaire. Outre les matieres RN ellesmémes, ces incidents
comportent souvent des éléments de preuve contaminés par des
radionucléides. Dans ce contexte, Mxpression «non soumises a un
contr6le réglementaire » décrit une situation dans laquelle la matiere RN
est présente en quantité suffisante pour étre soumise a un controle
réglementaire, mais ou ce contrdle n¥xiste pas. Une enquéte sur la perte
de matiére RN échappant au contrble réglementaire peut avor des
implications juridiques, réglementaires et de sécurité nationale.

hy]
14
=
2L,
<
ac
)

Le chapitre 4 commence par une description de la science nucléaire
légale, communément appelée «criminalistique nucléaire ». Il aborde
ensuite les défis liés a la collecte et au traitement des preuves
contenant des matiéres nucléaires ou dutres matiéres radioactives,
en mettant I)§ccent sur les complexités associées aux enquétes
menées a la suite d¥xplosions ou dXttentats a la bombe. Les
exigences juridiques associées a la criminalistique nucléaire sont
prises en considération, de méme que les besoins potentiels en
matiere de soutien de laboratoires spécialisés, qui peuvent dépasser
les capacités existantes dXjn Etat. Le chapitre5 poursuit la discussion

de maniéere plus détaillée. )
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4.1
La criminalistique nucléaire

La criminalistique nucléaire est Iéxamen de matiéres nucléaires ou dgutres
matiéres radioactives (matieres RN), ou d§léments de preuve contaminés par
des radionucléides, dans le cadre de procédures judiciaires relevant du droit
interational ou national relatif a la sécurité nucléaire. Les matieres RN peuvent
étre classées en deux grandes catégories. Tout dgbord, les matieres
nucléaires représentent une catégorie distincte de matieres radioactives
comprenant le plutonium, Ddranium 233 et dranium 235. Bien quis aient
plusieurs applications non militaires (réacteurs nucléaires pour la production
électrique ou pour la recherche, etc.), certains types de matiéres nucléaires
riches en uranium et en plutonium (respectivement Xranium hautement
enrichi et le plutonium de qualité militaire) peuvent étre utiisés pour la
fabrication d $rmes nucléaires. Les actes criminels impliquant des matieres
nucléaires sont préoccupants, car ils indiquent un contrdle insuffisant ainsi
quXin intérét possible pour leur acauisition par des Etats non dotés d¥mes
nucléaires ou des acteurs non étatiques.

Deuxiemement, les autres matieres radioactives peuvent étre
divisées en deux grands types. A savoir:

1. Les radionucléides utilisés a des fins industrielles, dans
strumentation médicale et dans d Jqutres applications
techniques et scientifiques, tels que |§méricium 241, le
cadmium 109, le cobalt 60 et le strontium 90.

2. Les radionucléides associés a la médecine nucléaire, tels que
le carbone 14, le cobalt57, ligde 131 et le technétium 99m.

Dans certains cas, la criminalistique nucléaire concerne $xamen de

matieres non radioactives qui ont été ultérieurement contaminées par

des radionucléides, par exemple lors de la préparation ou de la

favgpcvkgp" f Xwp" fkurqukvkh" fg" fkur
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contexte de la criminalistique nucléaire, |X§xpression « éléments de
preuve contaminés » désigne les éléments de preuve dont
IXptérieur ou la surface sont contaminés par des radionucléides.

Les examens nucléaires a des fins criminalistiques sont généralement

effectués afin de tirer des conclusions techniques qui peuvent étre

utilisées dans le cadre dXjne procédure judiciaire, par exemple pour
déterminer si une loi a été violée en ce qui concerne la possession et
IXtilisation de la matiére RN. Des examens nucléaires judiciaires sont
également effectués dans le cadre dX¥nquétes réglementaires et de
sécurité nationale sur les circonstances de la perte de matieres RN
soumises a un contrdle réglementaire et/ou de la découverte de
matieres RN non soumises a un contréle réglementaire. Les mesures
et les conclusions de la criminalistique nucléaire visent a révéler les
liens entre les personnes, les lieux, les événements et les matériaux.
Du point de we de D§nquéte et des poursuites, les conclusions
dXclusion et dXéxclusion sont toutes deux importantes.

En ce qui concerne les personnes, les questions a traiter dans le cadre
de la criminalistique nucléaire peuvent consister a déterminer s X, existe

une personne ou un groupe susceptibles d’§voir rencontré cette matiére

RN depuis quélle a quitté le contrdle réglementaire ou qui pourrait étre

associé a la perte du contrble réglementaire. De méme, la
criminalistiqgue nucléaire peut s ¥vérer utile pour écarter une personne
OU un groupe.

En ce qui concerne les lieux, les questions & traiter dans le cadre de
la criminalistique nucléaire peuvent consister a déterminer si les

matiéres RN peuvent étre associées a un seul lieu géographique ou
a plusieurs lieux en termes dXxtraction, de traitement, de

fabrication, dXnrichissement, dXtilisation, de stockage ou de

transport. La encore, la possibilité dXxclure les lieux est importante

pour restreindre D§nquéte et appuyer les poursuites éventuelles.
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En ce qui concerne les matiéres, les questions a traiter par la
criminalistique nucléaire peuvent étre de savoir X existe des preuves
criminalistiques « traditionnelles » (parfois appelées
«conventionnelles ») associées a la matiere RN qui peuvent permettre
dXticlure ou dX¥xclure des personnes, des lieux ou des processus dans
le cadre de D§nquéte. Par exemple, les propriétés criminalistiques
dxjne plume trouvée avec les matiéres radioactives peuvent
correspondre aux plumes utilisées pour Ii¢olation de certains gilets et
vestes. Ce résultat hypothétigue peut s¥vérer utile lorsquXne
personne diitérét portait le méme type de veste ou de gilet.

La radiochronométrie, également appelée datation, est Mne des
méthodes analytiques utilisées pour caractériser les matieres RN. Il s¥git
dxjne méthode de laboratoire qui permet de déterminer XXage » dxjne
matiere RN en fonction de la date de sa demiére purification et qui
constitue une signature prédictive importante. La radiochronométrie est

une méthode robuste en ce sens quXlle est largement utilisée et quXlie
s¥ppuie sur une abondante littérature scientifique attestant de son

exactitude et de sa précision. Par exemple, les résultats peuvent établir
que la deriére purification de la matiére étudiée remonte & 1983. Ces
résultats permettraient d Xxclure les associations dont la date de

purification est plus récente, ce qui réduirait le nombre de lieux et de
processus a prendre en considération dans §nquéte.

La valeur de la criminalistique nucléaire du point de vue de
IXnquéte et de D§ccusation est identique a celle des examens
criminalistiques traditionnels. La criminalistique nucléaire
contribue a IXclusion et a I)§xclusion de preuves, au méme titre
que les marqueurs biologiques, les empreintes digitales et les
marques dXutils, entre autres. Les distinctions comprennent

(a) éxpertise requise pour Déxamen en laboratoire de la matiére
RN; (b) Déquipement de protection et les étapes requises lors de
la collecte, du transport, du stockage et de D§nalyse de la
matiere RN et des articles contaminés par des radionucléides ;
et (c) D§volution des techniques de pointe.
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La criminalistiqgue nucléaire permet également dXlentifier les

faiblesses dXxn régime de sécurité nucléaire, méme si aucune
activité criminelle nXst apparente ou ne peut étre prouvee. La
compréhension de ces vulnérabilités peut permettre dilentifier les

mesures de sécurité opérationnelle et physique & adapter pour que
les matiéres RN restent soumises au contrble réglementaire,
renfor¢ant ainsi la sécurité publique et réduisant les possibilités

dXtilisation abusive de ces matiéres. Enfin, les capacités de
criminalistique nucléaire peuvent servir & dissuader des individus
ou des groupes de commettre des actes criminels impliquant des

matieres RN, si ces groupes estiment que ces capacités
augmentent la probabilité quXs soient identifiés et, lorsqu Xs sont
appréhendés, quils soient poursuivis avec succes.
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4.2

Défis posés par la collecte et
le traitement des preuves

Lafigure 4-1 présente un schéma général des opérations & effectuer sur une
scene de crime oul la présence de matiéres RN est avérée ou suspectée.
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Figure 4-1. Conduite dXpérations en présence de matieres RN. (réf. [5], p.9)
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Bien que la plupart des activités sur une telle scéne soient
identiques a celles de n¥nporte quelle autre scene de crime, la
nature intrinséquement dangereuse des matieres RN exige des
connaissances supplémentaires, un équipement spécialisé, des
instruments sophistiqués et des roles élargis ou nouveaux pour le
personnel sur la scene de crime. En outre, toute scéne ou des
matiéres radioactives ont été libérées Y cXst-a-dire une scéne
post-explosion Y présente des défis supplémentaires pour les
opérations sur place et, a ce titre, mérite une attention particuliere.

Ces défis doivent étre pris en considération dans un plan de
collecte des preuves, décrivant a) les mesures a prendre sur la
sceéne de crime ou a proximité, notamment en ce qui concerne
les priorités en matiére de collecte et dX§nalyse ultérieure ; b) le
personnel désigné pour prendre ces mesures; et c¢) les
destinations sur la scéne, a proximité de la scéne et en
laboratoire des preuves et de tout autre matériel collecté.

CHAPITRE4

4.2.1 ROles et responsabilités sur les lieux
élargis et houveaux

La gestion efficace dXne scéne de crime ou se trouvent des
matieres RN bénéficie dXjne structure de commandement
intégré, telle que celle décrite a la figure 4-2.
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Figure 4-2. La structure de commandement pour la gestion d Xjne scene de crime
ou se trouvent des matiéres RN inclut le poste unique dxjn évaluateur radiologique.
(réf. [5], p. 14)
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La présence dematiéres RN nécessite un élargissement des roles et des
responsabilités des spécialistes des opérations relatives aux matieres

dangereuses et des spécialistes de la sécurité. Les roles et responsabilités
spécifiques des spécialistes des opérations relatives aux matieres
dangereuses sur une scéne de crime impliquant des matieres RN doivent
inclure (@) le contrfle des radiations sur la scéne de crime et (b)
Iétablissement dXbjectifs de radioprotection pour le personnel de la scéne

de crime opérant dans des zones ol des matieres RN sont présentes ou
suspectées. De méme, les roles et responsabilités spécifiques des
spécialistes de la sécurité sur une telle scéne doivent inclure

(@) la coordination avec IXévaluateur radiologique (voir ci-dessous) pour
fournir des conseils concernant le paradigme temps -distance-blindage
concernant la radioprotection ; (b) lentification et la surveillance du

personnel opérant sur la scene de crime en ce qui concerne a la fois les
«périodes dXradiation » (le temps pendant lequel le personnel est
autorisé a se trouver dans une zone dgxposition potentielle aux
rayonnements) et les «périodes de travail » (le temps pendant lequel le
personnel est autorisé a effectuer des travaux dans une zone dexposition
potentielle) ; et (c) la garantie que les installations de décontamination

appropriées sont opérationnelles pour la décontamination sur place du

personnel, de Kquipement, des preuves et de tout autre élément si
nécessaire, la «décontamination » faisant expressément référence a
Iélimination de la contamination par les radionucléides.

CHAPITRE}

Le poste dX§valuateur radiologique est propre aux scénes ou des
matiéres RN sont présentes ou suspectées. En bref, valuateur
radiologique est chargé dXssurer la radioprotection du
personnel de la scéne de crime. Les rdles et responsabilités
spécifiqgues de [Xvaluateur radiologique sont étendus et
essentiels a la santé et a la sécurité du personnel de la scéne de
crime. Ces rbles et responsabilités sont entre autres :

h  informerle personnel sur place de la situation radiologique et foumnir des
conseils sur les mesures de protection individuelle nécessaires pour
minimiser les temps d Xxposition et atténuer les risques dXxposition.
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Identifier toute matiére radioactive présente.

Mesurer la contamination par les radionucléides en
suspension dans D§ir et sur les surfaces.

Mesurer les débits de dose de rayonnement externe.

Calculer les périodes dXradiation autorisé es et/ou
recommandées pour le personnel affecté a la scene de crime.

Effectuer et interpréter des contréles de rayonnements.

Veiller a ce que des registres et des dossiers de contréle des

rayonnements externes soient établis et tenus a jour pour
IXnsemble du personnel affecté & la scéne de crime.
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h  1dentifier les procédures appropriées pour la décontamination
du personnel, de b§quipement et des preuves.

h Aiderala planification de la collecte, de D¢mballage, de

Iétiquetage spécifique aux rayonnements, du stockage et du
transport des éléments de preuve.

h veiler a ce gue tous les déchets, tels que les EPI usagés,
produits sur place soient enregistrés et gérés conformément
aux lignes directrices nationales.

Compte tenu du role et des responsabilités étendus et uniques de

I¥valuateur radiologique, une coordination préalable avec des entités

nationales autres que celles habituellement associées aux opérations sur

les scénes de crime pourrait étre nécessaire pour sgssurer que du

personnel compétent et qualifié est sélectionné et a accés a Iéquipement
spécialisétetan Xk puvt wogpvecvkgp"uqrj kuvkswirg"
Les ressources potentielles pour une telle coordination comprennent : les

institutions universitaires ayant des programmes de science nucléaire ; les
laboratoires nucléaires liés a la défense ; les hopitaux pratiquant la médecine
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et les opérations industrielles ot des radionucléides sont manipulés
régulierement, telles que les centrales nucléaires. (Voir aussi réf. [2])

Outre les taches a accomplir sur place, Mne des responsabilités
couramment assumées en dehors de la scéne de crime consiste a
communiquer avec le public et d¥utres agences gouvemementales.
Compte tenu des préoccupations accrues concernant la présence de
matieres RN, Kvaluateur radiologique devrait étre a la disposition des
procureurs et des responsables de Mformation du public pour contribuer
aux déclarations publiques lors des incidents et des proces, en particulier
pour lutter contre la diffusion de fausses informations, en raison des
conséquences néfastes pour la sécurité et Igrdre publics. La référence (8)
fournit des conseils sur la maniére de traiter les fausses informations dans
le contexte des matieres RN, et son utilisation est encouragée.

4.2.2 Enquéte post-explosion

Un dispositif utiisant des explosifs conventionnels pour répandre des matieres
RN est communément appelé dispositif de dispersion radiologique (DDR).
LiQvestigation post-explosion d¥n DDR mérite une attention particuliere en
raison des risques liés a la présence de radionucléides, de la possibilitté que
ddutres engins explosifs se trouvent sur les lieux ou a proximité, et des
changements structurels et géologiques provoqués par | éxplosion.
Lepjectif de I¥nquéte postexplosion est dientfier les caractéristiques
techniques, la fonctionnalité et le mode dXjlisation de 1¥ngin explosif. Les
informations recuellies permettent d Xvaluer les capacités techniques de
[Futeur, ainsi que lemodus operand; cést-axdire le mode opératoire. Si lxplosion
aeu lieu prés du sol, un cratéere peut se former. Si &st le cas, ses dimensions, y
compris sa profondeur et sa largeur, doivent &fre mesurées et enregistrées. Le
cratére doit ére examiné a la recherche de résidus des explosifs euxmémes et
de leurs produits de réaction. Ces activités sont semblables a d4utres enquétes
post-explosion iées a des attentats a Explosifimprovisé. Elles different toutefois
en ce sens que toute activité dans ou a proximité du cratére doit indure une
surveillance de la radioactivité et doit Etre menée conformément aux protocoles
de radioprotection pour la période diadiation et le temps de travail, selon les
instructions de | ¥valuateur radiologique.

GUIDE DES PROCUREURS POUR LES CRIMES RADIOLOGIQUES ET NUCLEAIRES 173

CHAPITRE4



(o]
I
>
3
5
P
Iy

Une premiére étape recommandée dans une enquéte postexplosion

consiste a utiliser un systeme d>4éronef non habité (UAS) ou un drone
qui pourrait survoler le site de Déxplosion et ses alentours a des fins de

reconnaissance. Cette utilisation devrait permettre dXbtenir une vue
dxnsemble et un enregistrement photographique du site et de réduire le
risque d¥tteinte au personnel affecté a la scéne de crime sur le site en
cas de présence d¥n engin explosif secondaire. Enfin, Itilisation d Xn

UAS peut nécessiter un équipement et une expertise qui vont audela de
ce qui est normalement associé aux opérations sur les scenes de crime.

Il peut donc étre nécessaire de demander des ressources aux agences
partenaires ou a d§utres entités nationales.

Dés que la scene de Kxplosion est jugée slre pour le lancement des
opérations sur place, la collecte des preuves doit commencer, en se
concentrant sur trois éléments du DDR et de Kxplosion : (a) les restes
qui pourraient raisonnablement étre liés au DDR, tels que les fragments
qui semblent provenir dXjn engin explosif ; (b) les preuves qui aident a
identifier le constructeur du DDR et la partie qui I§ placé, et (c) les
preuves sur place et a proximité de la scéne qui aident a identifier le
placement et le fonctionnement du DDR, telles que les dispositifs
dX¥nregistrement vidéo utilisés pour la sécurité et la surveillance.
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La distribution spatiale des matiéres RN apreés la détonation dXjn
DDR dépend de divers paramétres, tels que

A Quantité et type dXxplosifs utilisés.
A Quantité et type de matieres radioactives.

A Caractéristiques physiques de la matiére radioactive : liquide,
métal, alliage métallique ou poudre.

A Distance entre la charge explosive et la matiere radioactive.

A Orientation de la charge explosive et de la matiére radioactive.

CHAPITRE4

Outre la collecte de preuves sur place, les enquéteurs doivent
identifier et interroger toute personne ayant été témoin de

IXéxplosion ou des événements qui D§nt précédée. Les observations
de ces témoins peuvent fournir des informations supplémentaires ;
par exemple, la couleur du panache qui a suivi explosion peut
indiquer le type dXéxplosifs utilisés. Les observations sur la taille du

panache, sa direction de dérive et son odeur peuvent aider a
caractériser le DDR, rendant Xtilisation de certains types d X¥ngins

et dXxplosifs plus probable que dXutres et, par conséquent,
justifiant une plus grande attention pour ceux-ci. (Des conseils
supplémentaires sur les investigations post -explosion sont fournis

dans la réf. [1].)
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4.3

Criminalistigue nucléaire et
exigences juridiques en matiere
dXxpertise criminalistiqgue

LXlaboration dXn plan déxamen criminalistique est | $tape initiale des
processus de laboratoire associés a la criminalistique nucléaire a
IX§ppui d¥ine enquéte. Ce plan marque la transition entre les opérations
sur la scéne de crime et les activités du laboratoire de police
scientifique. L §utorité chargée de Dénquéte doit prendre la direction de
IX¥laboration du plan et travailler de concert avec le personnel du
laboratoire pour sXssurer que: a) Déxamen répond aux besoins de
IX¥nquéte ; b) Mutorité chargée de dénquéte connait le calendrier de
¥xamen et de la communication des résultats ; et c) le ou les
laboratoires associés et | utorité chargée de §nquéte s¥ccordent sur
la quantité dX¥léments de preuve a consommer et sur la disposition
des éléments de preuve une fois les travaux de laboratoire terminés.
LXélaboration du plan nécessite de connaitre les besoins et les
exigences de l4utorité chargée de §nquéte, ainsi que les exigences
de chaque méthode & utiliser dans le cadre de knquéte (par exemple,
la durée de chaque analyse, la quantité déchantillon nécessaire, le fait
quxjne partie de Déchantillon soit consommée ou non par |§nalyse,
IX¥acertitude de mesure attendue, etc.).

Le plan d¢xamen criminalistique doit englober deux parties liées mais

distinctes du travail sur la matiere RN récupérée. Une partie concerne
diverses procédures de laboratoire associées a la chimie analytique.
Ces procédures sont nécessaires pour classer, identifier et
caractériser la matiecre RN elleméme. Les exemples incluent la
détermination de la masse (a §ide dxjne balance analytique), la
spectrométrie gamma, la spectrométrie de masse, la fluorescence X,
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la microscopie électronique a balayage et d¥utres techniques
analytiqgues. Cette partie exige une expertise et des installations
spécialisées que §n ne trouve pas dans la plupart des laboratoires de
police scientifigue « traditionnels »  («conventionnels »); ces
méthodes peuvent plutdt se trouver dans les laboratoires nucléaires
nationaux ou dans les installations associées au cycle du combustible
nucléaire dyn Etat, ou encore dans les installations universitaires,
industrielles, militaires et de défense nationale. La deuxiéme partie
concerne diverses procédures de laboratoire traditionnellement
associées aux sciences criminalistiques, telles que les empreintes
digitales et I)§nalyse des traces et des marqueurs biologiques, en
particulier DQDN nucléaire. Bien que ces procédures soient bien
Avcdnkgu. "ngwt " okug"gp" Owxtg" uwt
par des radionucléides présente des défis relativement nouveaux,
comme indiqué a la section 4.4.

CHAPITRE

4.3.1 _Plan dXjction type

4gence internationale de I¥nergie atomique (AIEA) a publié un guide de
okug" gp" Owxtg" faet kxcpv" n¥xpeltisest ge gu
nucléaires a lgppui d¥nquétes (voir réf. [3]). Ce processus, connu sous le
nom de plan d¥ction type, fixe des objectifs pour la réalisation des
analyses et des examens et la communication des résultats en termes de
ce qui peut normalement étre accompli en 24 heures, une semaine et
deux mois, et est élaboré en collaboration avec xaminateur de
criminalistique nucléaire. LXjn des problemes auxquels on peut étre
confronté est I 4ttente de résultats disponibles presque instantanément,
avec une incertitude minimale, et qui fournissent une réponse absolue aux
questions liées a P4tribution de la matiere RN.

Quelles que soient les spécificités couvertes par le plan
dXxamen criminalistique, son élaboration doit étre le fruit d Xjne
collaboration entre [X¥utorité chargée de Dé¢nquéte et le
représentant du laboratoire principal. La collaboration est

essentielle pour sX§ssurer que les besoins de D§énquéte sont pris
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en considération tout en comprenant les limites du laboratoire
en termes dXxpertise, d¥istrumentation, dXstallations
spécialisées et, en particulier, de toute mission potentiellement
concurrente. LX§pprobation du plan dXnalyse par les deux
parties Y Dqutorité chargée de Iénquéte et le laboratoire Y
documente les besoins et les attentes de IX¥nquéte en ce qui
concerne la rapidité de communication des résultats, la
défendabilité des méthodes et la présentation d Xjn témoignage
dX¥xpert (si cela sXvére nécessaire). De méme, cette
approbation aide le laboratoire a justifier les ressources
nécessaires a §ccomplissement du travail et a établir des
priorités en matiere dX§cces aux personnes et aux instruments.

Comme le souligne le plan dXction type, dans les 24 heures
suivant la réception des matiéres, le laboratoire de
criminalistique nucléaire doit étre en mesure (a) dXvaluer la
nature du risque d¥radiation, le cas échéant, pour les personnes
intervenant sur les lieux; (b) de prévoir la nature du risque
dXradiation pour la santé et la sécurité publiques ; et (c),
combinées af X ¢ w wnformatidngk déterminer si un est détecté
gw" guv" uwuegrvkdng" fXcxqgkt" ava" eq
acquises au cours des 24 premieres heures devraient fournir
wpg"dcug"rgwt "nc"r.gwtuwkvg"fg"nXgps
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Dans la semaine qui sulit la réception du matériel, le laboratoire de
criminalistique nucléaire devrait étre en mesure dXffiner les
premiéres analyses. En outre, en une semaine, le laboratoire de
criminalistique nucléaire devrait étre en mesure dXbtenir des
informations supplémentaires pouvant étre utilisées a des fins
policieres ou judiciaires courantes (telles que I)§tablissement de
pistes d¥nquéte) ou a des fins de sécurité nationale (telles que
IXlentification ou | Xxclusion dXrigines potentielles des matiéres).

Dans les deux mois suivant la réception des matiéres, le laboratoire de

criminalistique nucléaire devrait étre en mesure de caractériser les
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matieres RN. Cette caractérisation fournirait des indices tels que
Itilisation prévue a IXdrigine, [§ge depuis la derniére purification,
IXistorique de la transformation et | Xistorique du stockage. En outre,
un délai de deux mois devrait étre suffisant pour permettre la
réalisation dXne série complete d¥xamens criminalistiques
traditionnels. Toutefois, la réalisation de ces examens pourrait
nécessiter une prise de contact et une collaboration avec des
partenaires nationaux ou internationaux disposant d¥stallations
spécialisées et d¥xperts qualifiés pour effectuer des examens sur des
éléments de preuve contaminés. (Voir également la section 4.4 pour
de plus amples informations sur les partenaires potentiels .)

4.4

Examens en laboratoire et installations

CHAPITRE

Les éléments de preuve associés a une scene de crime impliquant des
matieéres RN peuventnécessiter IXjn des trois types distincts d X¥xamens
criminalistiques. Tout d 4bord, des examens effectués sur des éléments
de preuve dont on a déterminé quifs nXtaient pas contaminés par des
radionucléides. Deuxiemement, des examens effectués sur les
éléments de preuve contaminés par des radionucléides.

Troisiemement, des examens
effectués sur les matieres RN
elles-mémes. Le premier type
nécessitera les installations et
éxpertise  associées  aux
laboratoires de police
scientifiqgue conventionnels. La
réalisation des deuxieme et

vigkukpog" v{r. Figure 43. Scientifique nucléaire
paleguukvgtc" effectuant une analyse g:nmmahanue

sur des preuves contaminées dans une
f Xkpuvenncvkagp boite & gants (photo fournie par
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et Iéxpertise scientifique associées a un laboratoire de
criminalistique nucléaire désigné.

Il existe un vaste réseau, souvent informel, de laboratoires de
police scientifique conventionnels aux niveaux régional, national
et international. Ces laboratoires sont associés aux disciplines
traditionnelles de la police scientifique, telles que [XADN et
dX¥utres marqueurs biologiques, les empreintes digitales, les
explosifs, les armes a feu, les documents remis en question, les
traces dXutils, les peintures et autres produits chimiques. Les
disciplines criminalistiques traditionnelles, ainsi que les
installations et le personnel qui leur sont associés, sont bien
reconnues et, dans la plupart des cas, ont [i§abitude de répondre
aux besoins des enquétes et des poursuites. Ces antécédents
comprennent le respect des procédures documentées,
[Xtablissement et le maintien de la compétence dans les
disciplines associées et la fourniture d Xjn témoignage dXxpert
sur les résultats obtenus et les conclusions tirées.

Peu de laboratoires sont connus pour étre en activité et disposer
de Dxpfrastructure appropriée ainsi que des scientifiques et des
techniciens nécessaires pour traiter les preuves potentiellement
contaminées par des radionucléides. Ces installations
spécialisées sont essentielles pour garantir la sécurité du
personnel de laboratoire effectuant ces examens et pour
assurer le stockage sir et sécurisé de toutes les matieres RN.
Trois de ces installations sont | Qustralian Nuclear Science and
Technology Organisation (ANSTO), en NouvelleGalles du Sud
(Australie), le Centre commun de recherche (JRC), a Karlsruhe
(Allemagne), qui dessert principalement les Etats membres de
IXJE, et le Radiological Evidence Examination Facility (REEF), au
Savannah River National Laboratory a Aiken, en Caroline du Sud
(Etats-Unis), qui est exploité par le Federal Bureau of
Investigation (FBI, Bureau d§nquéte fédéral). DXutres
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installations existent également. L )§ccés a Déxpertise disponible
dans ces installations peut étre possible par le biais dccords
bilatéraux ou multilatéraux négociés, soit en réponse a un
événement spécifique, soit en prévision de besoins futurs.
Il'y a des lacunes dans les connaissances concernant les effets
de la radioactivité sur les matériaux biologiques, documentaires
et physiques soumis aux examens criminalistiques
traditionnels. Ces lacunes englobent des questions telles que
celles de savoir si la radioactivité altére une signature
criminalistique, comment ces altérations, si elles se produisent,
peuvent varier dans le temps, et comment elles doivent étre
prises en considération lors de I)§laboration des conclusions.

Tout laboratoire de criminalistique nucléaire désigné doit étre en
mesure de procéder a un examen de criminalistique nucléaire a
I4ide de méthodes analytiques validées, d¥n personnel dont les
compétences ont été démontrées et de procédures
documentées. LX¥ccréditation du laboratoire selon une norme
de qualité internationalement reconnue est un avantage (par
exemple  1SO9001:2008  [23], ISO14001:2004  [24],
ISO/IEC17025:2005 [25], OHSAS18001:2007 [26]). LX§bsence
de validation appropriée suscite des inquiétudes quant a
§cceptabilité des résultats au sein de la communauté
scientifique ou peut étre contestée si elle est présentée dans un
contexte juridique. En outre, la rareté ou la difficulté dXbtenir
des matiéres de référence standard pour les matiéres RN pose
des problémes pour les comparaisons, ce qui peut affaiblir la
défendabilité des résultats sXs sont présentés lors de
procédures judiciaires. Enfin, les bases de données et les
bibliothéques similaires contenant des informations sur les

matiéres RN sont souvent incomplétes et peuvent faire 1)§bjet
de restrictions sur les informations sensibl es de la part des
dépositaires. (Voir les références [6], [7] et [9])

CHAPITRE
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Figure 44. Capture d¥cran de Dgption « Galerie » du menu «Informations
détaillées », montrant l¥nage de PELLET12, vue de dessus erfa) et vue de
c6té en (b) dans le systeme roumain NNFL.

Des travaux sont en cours pour combler ces lacunes. En particulier,
le Groupe de travail technique international sur la criminalistique
nucléaire (ITWG) travaille depuis sa création en 1995 a faire
progresser la criminalistique nucléaire dans le cadre des enquétes
sur les événements impliquant des matiéres RN non soumises a un
contrdle réglementaire. LXTWG est une communauté informelle et
non alignée de scientifiques et de praticiens ayant une expertise
dans les domaines liés aux matieres RN, a Mpplication de la loi et
aux interventions dXjrgence. La communauté ITWG développe et
partage les meilleures pratiques pour X§nalyse criminalistiqgue des
matieres RN et des matériaux contaminés par des radionucléides.
En outre, le groupe recueille et partage des données scientifiques
et techniques sur les matiéres radioactives RN, facilitant ainsi le
développement de bases de données qui peuvent étre utilisées
pour des comparaisons avec des matiéres dont la provenance est
autrement inconnue ou suspecte. Dans certains pays, ces bases de
données peuvent également étre appelées bibliothéques
nationales de criminalistique nucléaire. Elles aident les pays a
déterminer si les matiéres saisies correspondent ou non a leurs
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stocks de matieres.
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LXTWG planifie et exécute des exercices volontaires et non notés
au cours desquels les laboratoires participants effectuent une série

dX¥nalyses sur une matiére, et établit des rapports sur ces
exercices. Dans ces exercices, connus sous le nom de
Collaborative Materials Exercises ou CMX (exercices collaboratifs
d¥nalyse de matiéres), chaque laboratoire recoit des sous-
échantillons de la méme matiére, ce qui permet de comparer les
résultats avec une confiance accrue dans le fait que toute variation

des résultats entre les participants peut étre attribuée a des
diff érences de méthodes ou de pratiques plutdt quX des
différences dans la matiére elle-méme. Les participants utilisent

chaque CMX pour évaluer leurs performances, en identifiant leurs
points forts et les domaines dans lesquels ils ont besoin de

travailler davantage. La conduite des exercices s¥st élargie pour
inclure les disciplines criminalistiques traditionnelles appliquées

aux matiéres contaminées par des radionucléides.

CHAPITRE4

Gréace aux initiatives de IXTWG, un réseau a été établi entre les
experts et les laboratoires de la communauté de IXTWG, de sorte
gue ces experts, leur expertise et leurs installations spécialisées

peuvent étre sollicités dans une situation ou des matiéres RN sont

ou sont vraisemblablement hors du contréle réglementaire. Ce

réseau contribue a la sécurité nucléaire en augmentant les chances
dXtlentifier le point ou le contréle réglementaire a été perdu et de

poursuivre avec succes la ou les parties responsables pour leurs

crimes. Ce réseau devrait étre disponible pour aider les autorités

chargées de D¢nquéte a répondre aux besoins de celleci et les

autorités chargées des poursuites a interpréter et a défendre les

résultats de laboratoire.
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4.5
Exemple de cas

Titre de Déffaire :
Américium 241

Date de Dénquéte : Pays dxrigine :

mai-juin 2017 Geéorgie

Niveau : Région/Etat : Catégorie de cas:
National/Fédéral Thilissi RADIOLOGIQUH
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Résumé de Mcident :

h Le 17 mai 2017, les forces de Iqrdre géorgiennes ont recu des
informations selon lesquelles plusieurs personnes détenaient
illégalement des matieres radioactives et étaient, a ce moment-la,
au volant dxjne berline Mercedes (avec d{utres détails sur le
véhicule) a Thilissi.

N Le service de sécurité de Etat de Géorgie a immédiatement
ouvert une enquéte en vertu de Mrticle 230 du code pénal
géorgien (manipulation illégale de matériel ou d$quipement
nucléaire, de déchets radioactifs et de substances radioactives).

N La berline Mercedes a été identifiée, localisée et arrétée en lieusdr.

N une fouille a permis de découvrir quatre personnes dans la voiture,
ainsi quXjn détecteur de fumée contenant de I§méricium 241
(224Am), une matiére radioactive, qui a ensuite été saisi.

h Les procédures de recherche et de saisie ont été menées avec Kide
de spécialistes de IXAgence de sireté nucléaire et radioactive.

h Les quatre personnes présentes dans la voiture ont été arrétées en
vertu de D4rticle 230.
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N Identifier la matiére radioactive en question.

Déterminer comment la matiére sXst retrouvée en Géorgie.

h

N Identifier toutes les personnes impliquées dans la manipulation illégale
de la matiére.

h

Déterminer sX, existe une culpabilité pénale et, dans Dgffirmative, qui
parmi les quatre personnes arrétées a commis quels actes criminels.

Principaux éléments de preuve:

h Preuve radiologique : Xgbjet saisi était un détecteur de fumée
contenant du 2a1Am.

N Preuves biologiques : les échantillons biologiques préleveés sur le
détecteur de fumée et sur IX§mballage dans lequel il était conservé
appartenaient a deux auteurs présents dans la voiture.

CHAPITRE

h Empreintes digitales : les empreintes digitales découvertes sur le
détecteur de fumée appartenaient a IXjn des auteurs présents
dans la voiture.

h Preuve électronique/numérique : une vidéo du détecteur de fumée
saisi a été trouvée sur les téléphones portables de deux auteurs.
Les messages textuels sur les téléphones indiquaient explicitement
que Dgbjet contenait des matiéres radioactives. Il a été établi que le
détecteur de fumée saisi était le méme que celui figurant sur la
vidéo des téléphones portables des auteurs.

Priorités en matiére de poursuites

h Prouver que le détecteur de fumée contenait des matieres
radioactives illégales.

h Prouver que les quatre auteurs étaientimpliqués dans le stockage
et le transport illégaux de matiéres radioactives.
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Méthodes de détection

N Le détecteur de fumée a été examiné a deux reprises. Tout d§bord,
sur le lieu du crime, lorsque des représentants de Mgence de
s(reté nucléaire et radioactive sont arrivés et ont utilisé leur
équipement de terrain, déterminant que le détecteur de fumée
contenait du 2s1Am.

h Deuxiemement, apres la saisie, le détecteur de fumée a été envoyé
au département criminalistique de stockage spécial et d Xxpertise
du ministere géorgien de D{itérieur. Des tests radiologiques
effectués par des experts ont révélé la présence de niveaux
illégaux de rayonnement gamma, ainsi que d¥jne quantité de 22:Am
a des niveaux dangereux pour la santé humaine.

Défis

Q
ar
5
=
T
Y

N Aucun des auteurs n¥§ avoue.

h La défense a tenté de prouver que le détecteur de fumée
nXppartenait pas aux accuseés et que ces derniers ignoraient quX
contenait des matiéres radioactives.

h Le principal défi pour I)§ccusation était de prouver que tous les
auteurs étaient sciemment impliqués dans le crime.

Résultats

h Bien entendu, Mxpertise radiologique a joué un réle crucial dans
IXétablissement de la nature du crime et de IXnplication de matieres
radioactives. Tout d§bord, D§ccusation doit prouver que |4ffaire
concerne des matieres RN et quélle a besoin de sppuyer sur une
expertise radiologique a cet égard.

N Nous avons appris une fois de plus que, lorsquX sXgit de prouver des
liens concrets entre les auteurs et la matiere RN, nquéte et Déxpertise
traditionnelles fournissent des informations tres importantes.

h Dans cette affaire, Déxpertise biologique, IXxpertise des
empreintes digitales et |X$xpertise vidéo ont fourni des preuves
cruciales a §ccusation, lui permettant de prouver IXnplication des
quatre auteurs dans le stockage et le transport illégaux de
matieres radioactives.
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La principale différence entre les crimes impliquant des
matiéres nucléaires ou dXutres matiéres radioactives et les
autres crimes est la présence de rayonnements ionisants. SX
est possible de commettre des infractions en utilisant des
rayonnements non ionisants, comme nous IXvons vu au
chapitre 1.1, avec un exemple de cas au chapitre9, les
rayonnements ionisants rendent les enquétes criminelles plus
complexes. Ce chapitre décrit les technologies et les méthodes
couramment utilisées pour aider les autorités nationales et les
experts en la matiére a enquéter sur les clits impliquant des
matiéres RN ou des objets contaminés par des radionucléides.

2.1

Détection des rayonnements, évaluation
des alarmes et sécurité sur les lieux

CHAPITRES

Les rayonnements ionisants interagissent avec la matiére, ce
qui permet aux scientifiques d Xtiliser différents matériaux pour
créer des systemes capables de détecter et dX¥nalyser ces
rayonnements. Ces systémes fournissent des informations sur
la présence et les caractéristiques des matiéres nucléaires ou
autres matiéres radioactives. Dans leurs efforts pour mettre en
place un régime de sécurité nucléaire complet, de nombreux
Etats ont intégré divers types de systémes de détection des
rayonnements en suivant les orientations et les meilleures
pratiques internationales. Ces systémes peuvent étre divisés en
trois catégories principales : les technologies fixes de détection
des rayonnements, les technologies mobiles de détection et de
surveillance des rayonnements et les équipements dX¥nalyse
des rayonnements.
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Les technologies fixes de
détection des rayonnements sont
principalement représentées par
des détecteurs de rayonnements
électromagnétiques et
neutroniques a haute efficacité
installés a des points d Xtérét, tels
que les frontieres nationales, les
installations détenant des
matiéres nucléaires ou d¥utres
matiéres radioactives, les parcs a
ferraille ou d¥utres lieux oul la
probabilité de détection des
rayonnements est plus élevée.

Les technologies mobiles de
détection et de surveillance des
rayonnements sont représentées
par des détecteurs similaires,
portables ou installés dans des
véhicules terrestres ou aériens.

LEpuipementdnalyse des
rayonnements foumit desinformations
importantes surles matieres nudéaires
oualtres matieres radicacives
présentes surlesieux.

Compte tenu de la nature
complexe des rayonnements
ionisants, aucun détecteur ne peut
offrir une solution parfaite. Par
exemple, le rayonnement alpha ne
peut se propager gue sur quelques
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Figure 51. Photo dXn
moniteur de portail,
fournie par le Centre
européen de
formation a la
sécurité nucléaire
(CEFSN).

Figure 52. Photo dXjne
unité de détection
mobile, fournie par le
CEFSN.

Figure 53. Photo de
IXJentificateur de
radioisotopes, fournie
par le CEFSN.
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estfacile. Ladécouverte du rayonnement alpha nécessite un détecteur avec des
cristaux exposés atrés courte distance de la source. Dans les cas impliquant de
trés petites quantités de matieres nucléaires ou de radioisotopes ayant une
faible probabilitt d¥mettre des particules béta, des rayons gamma ou des
neutrons, en plus des particules alpha, les détecteurs alpha peuvent étre la seule
option. Des incidents historiques ont démontré | Xilisation de ces sources dans
des crimes radiologiques et nucléaires. Un bon exemple est le polonium 210, qui
est §n des isotopes du polonium dont la détection et | Fnalyse nécessitent des
technologies dédiées aux rayonnements alpha.

Le rayonnement béta, quant & lui, peut étre mesuré par des détecteurs
semblables a ceux utilisés pour les particules alpha, et l§pproche est

analogue. Cependant, le rayonnement béta se propage beaucoup plus
loin et pénetre davantage que le rayonnement alpha. En outre, le
rayonnement béta peut parfois générer un rayonnement

électromagnétique secondaire. Ce rayonnement secondaire peut étre

capté par des détecteurs de rayons X ou gamma. Généralement, la
désintégration alpha ou béta dXn atome radioactif s §ccompagne dxjn

rayonnement gamma, ce qui facilite la détection et [’4nalyse.

CHAPITRES

Néanmoins, certains isotopes sont de purs émetteurs béta-moins et
nécessitent un égquipement béta spécifique. Parmi ces isotopes, on peut
citer le phosphore 32 et 33, le chlore36, le calcium 45, le nickel63, le
strontium 90/yttrium 90, le technétium 99 et le thallium 204. Si des
sources contenant de tels isotopes sont trouvées en dehors de tout
contrble réglementaire, un équipement spécial dédié au rayonnement
béta, associé a une expertise en la matiére, peut s§vérer nécessaire.

Certaines matiéres nucléaires subissent un type de désintégration appelé
fission spontanée, émettant des neutrons qui sont tres pénétrants et
discemables par des détecteurs composés de matériaux légers, tels que
[Kélium 3. Le déclenchement d¢ne alarme neutronique devrait
immédiatement susciter | Xpquiétude des agents de premiere ligne et les
inciter a accorder une attention particuliere a la présence éventuelle de
matieres nucléaires non déclarées, telles que le plutonium.
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La plupart des désintégrations radioactives comprennent la désexcitation
d4tomes par des rayonnements ionisants électromagnétiques, notamment
desrayons X ou des rayons gamma. Il existe actuellement de nombreux types
de détecteurs capables dientifier et de mesurer ces rayonnements et
dXiliser les données pour foumir des informations sur les matieres nucléaires
ou autres matieres radioactives interceptées.

Dans de nombreux cas, la technologie de détection des rayonnements a été
le premier indice déctions non autorisées impliquant des matiéres nucléaires
ou d4utres matieres radioactives. L ctivation d jne alarme de détection peut
étre le premier signe de la présence de matieres radioactives dépassant les
imites légales. Cependant, elle nidique pas automatiquement la
perpétration dXjne infraction. Il est donc nécessaire dX¥valuer les alarmes de
rayonnement. Lorsque les circonstances indiquent quXne alarme de
détection de rayonnements est associée a des matieres radioactives non
dédlarées, les autorités de [Ktat doivent enquéter.

Dans les Etats qui érigent en infraction pénale les actions non
autorisées impliguant des matiéres nucléaires ou d>§utres matieres
radioactives, toute agence exécutive non judiciaire ayant
connaissance dXctivités suspectes constituant une infraction pénale
est tenue de signaler ces incidents aux services répressifs
compétents. Un tel incident doit étre traité comme un crime potentiel
et son emplacement doit étre sécurisé, car il peut représenter une
scene de crime potentielle. Pour ce faire, il faut délimiter le périmétre a
I¥gtérieur duquel le crime a potentiellement été commis et mettre en

Owxtg"fgu" oguwt g u¥xpogtionanxeayonnemnents nk 1 g u "

et/ou a la contamination.
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2.2

Technigues non destructives appliquées
a la scene de crime radiologigue

Ce chapitre traite des technologies employées sur les scenes de crime
impliquant des matieres nucléaires ou d¥utres matieres radioactives. Si
I¥bjectif premier de la gestion d Xne scéne de crime radiologique s¥igne sur
celui d{ne scéne de crime conventionnelle, une attention particuliere doit étre
accordée a la radioprotection des experts travaillant dans I¥énvironnement
radiologique et avec des objets potentiellement contaminés.

Dans un premier temps, un contrdle de la dose de rayonnemert et de la
contamination radioactive doit étre effectué par du personnel qualifié et autorisé, a
[#de dgppareis de mesure du débit de dose et de la contamination. Si les débits
de dose sontimportants, des calculs de temps, de distance et de blindage doivert
étre effectués pour éviter d¥xposer les experts a des nivealx de rayonnement
dangereux. Dans les environnements ou les débits de dose représentent un
danger pour la santé humaine, les expets peuvent envisager de déployer des
véhicules terrestres ou aériens sans pilote dotés déguipements de mesure des
rayonnements. Les procureurs doivent savoir qun cas de rayonnement
extrémement élevé, ces équipements peuvent tomber en panne.

CHAPITRES

Si les débits de dose nidiquent pas un risque significatif d Xxposition aux
rayonnements, les experts peuvent décider dgntrer sur la scéne de crime.
Il est essentiel de planifier méticuleusement chaque entrée, dans le but de
réduire le temps d¥xposition, de maintenir une distance aussi grande que
possible par rapport a la source et dtliser le blindage existant. La
contamination des personnes ou des objets par des radionucléides estun
autre facteur a prendre en considération. Les sources scellées
nXntrainent pas de contamination, mais il peut se présenter des cas o le
risque de contamination est présent en raison dXne source scellée
endommagée ou dxjne source non scellée non découverte.

GUIDE DES PROCUREURS POUR LES CRIMES RADIOLOGIQUES ET NUCLEAIRES 198



FHLIdVHO

Les experts travaillant dans des
environnements  potentiellement
contaminés  doivent  toujours
porter un EPI comprenant une
combinaison étanche, un masque,
des gants, des surchaussures et
un dosimetre personnel. Il est
recommandé de porter a la fois
des dosimétres passifs  (qui
accumulent et traitent les doses a
un stade ultérieur) et des
dosimétres actifs (qui permettent
de visualiser le débit de dose en
temps réel). En outre, lorsque

certains articles sont
potentiellement contaminés et
waknu"tgrt-,]ugp..ﬂh.." A A o~ un.ﬁﬂ...t
kapxguvklcvlfqp FigureS4.RjqVq"fg"nX,"
urgente, ils peuvent étre rct"nXKpuvkvwy"
analysés sur la scéne de crime Hulubei de R&D en physique et

N N ingénierie nucléaire (IFIN HH),
dans une boite a gants fournie par le CEFSN

portable. Une boite a gants est
un conteneur ou un sac en plastique étanche équipé de gants
spéciaux et de sections pour la manipulation des échantillons.
Ce matériel peut étre utilisé pour traiter des objets contaminés
ayant une valeur probante tout en empéchant une
contamination supplé mentaire.
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Outre les technologies utilisées pour la gestion des sceénes de crime
conventionnelles, les enquétes sur les scénes de crime radiologiques
font appel a des équipements de détection et de mesure des
rayonnements. Les appareils de mesure du débit de dose et t la
contamination fourniront des informations sur les risques
radiologiques, les débits de dose et la présence de contamination
radioactive. Les dispositifs d Xlentification des radioisotopes (RID)
permettent de détecter, de localiser et dXlentifier la source de
rayonnement. Les RID a base de germanium de haute pureté, en
particulier, peuvent fournir des informations précises sur les isotopes,
identifier le type de matiére nucléaire et souvent offrir des informations
initiales significatives sur les signa tures de criminalistique nucléaire
associées a échantillon analysé.
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Figure 55. Photo dXn équipement de criminalistique conventionnel
(a gauche) et dxjn équipement de mesure des rayonnements
(a droite), fournie par IXFINHH.

L¥nalyse criminalistique classique sur une scene de crime
radiologique peut étre effectuée dans des boites a gants et sous
la supervision dXjn spécialiste de la radioprotection. Les bonnes
pratiques en matiere dX¥nalyse des objets contaminés
impliquent que des spécialistes des rayonnements ou du
nucléaire travaillent sous la direction dXxperts en
criminalistique traditionnels.

GUIDE DES PROCUREURS POUR LES CRIMES RADIOLOGIQUES ET NUCLEAIRES 200



2.3

Technologie de laboratoire appliguée a
|24nalyse criminalistigue de matieres
nucléaires ou dXqutres matieres radioactives

LorsquX recoit des informations provenant d Xjne scéne de
crime radiologique, un laboratoire désigné pour effectuer des
analyses de criminalistique nucléaire doit s)§ssurer que toutes
les dispositions relatives a la valeur radiologique et probante
des échantillons sont en place. Apreés avoir recu une demande
(cXst-a-dire une ordonnance du procureur), le laboratoire doit
élaborer un plan d4nalyse des preuves ainsi qu¥jn plan
dX¥nalyse de criminalistique nucléaire, et les soumettre pour
approbation a I)§rgane dXnquéte principal.
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Les résultats d¥nalyse obtenus sur la scéne de crime radiologique doivent
étre confiMmeés par le laboratoire dans un environnement controlé. Les
éléments susceptibles d 4voir une valeur probante doivent faire lbjet dXjne
double vérification du débit de dose et de la contamination. Les objets qui
ne sont pas contaminés doivent étre envoyés a un laboratoire de police
scientifique traditionnel pour y étre traités. Deux solutions sont possibles
pour les objets contaminés : a) lgnalyse dans une zone controlée en tenant
compte des aspects de radioprotection tels que | EPI et les boites a gants,
ou b) la décontamination et I’4nalyse a Idide d¥pproches criminalistiques
traditionnelles. Cependant, la seconde approche peut détruire des traces de
preuves, car des solutions spéciales sont utilisées pour la décontamination.

Les sources radioactives ou les matieres nucléaires ne doivent étre
analysées que dans des zones contrblées, en prenant toutes les
précautions nécessaires en matiére de radioprotection. Il existe deux
catégories génériques de technologies employées par les laboratoires
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de criminalistique nucléaire pour caractériser les matieres nucléaires

ou autres matiéres radioactives. Il sX¥git notamment de techniques

non destructives telles que la dosimétrie, la spectrométrie gamma

(SG), le comptage des neutrons, la microscopie électronique a
balayage (MEB), la fluorescence X, la diffraction des rayons X et la
tomographie par ordinateur. En outre, certaines techniques
destructives nécessitent une préparation importante de | Xéchantillon,

souvent a Dgide dX¥cides pour la dissolution de Déchantillon. Ces
techniques destructives comprennent la spectrométrie alpha, la

spectrométrie béta ou la spectrométrie de masse.

Les techniques couramment utilisées pour | §nalyse des matiéres
nucléaires ou autres matiéres radioactives et leurs applications en
criminalistique nucléaire fournissent des informations sur les
signatures physiques, chimiques, isotopiques et élémentaires des
matiéres nucléaires ou autres matieres radioactives examinées.
Combinées a dHutres informations utiles a |Xnquéte, ces
signatures établissent des liens entre IXchantillon analysé, son
origine et le point de perte du dernier contrle autorisé, reliant ainsi
des individus a des lieux et a des événements. Les informations
obtenues grace aux techniques de laboratoire peuvent aider les
enquéteurs a découvrir la vérité sur un incident spécifique en
répondant aux questions suivantes : quoi, ou, comment, quand et
pourquoi une activité illicite a eu lieu, et en identifiant
éventuellement les personnes impliquées.

CHAPITRB
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2.4

Technigues criminalistigues appliquées aux
objets contaminés par des radionucléides

Les objets de valeur probante contaminés par des
radionucléides pourraient devoir faire IXbjet dXjne analyse
criminalistique. Toutefois, ces échantillons sont normalement

analysés par des experts encriminalistique traditionnels qui ne

sont pas nécessairement formés pour travailler avec une
contamination radioactive et/ou dans des environnements

exposés aux rayonnements. Pour relever ce défi, les
scientifiques ont mis au point des approches qui permet tent aux
experts en criminalistique traditionnelle d Xffectuer leur travail

en toute sécurité. Un exemple notable de cette approche est la
méthode dXxtraction de IADN, qui est réalisée dans une boite
étanche spécialement congue pour les objets contaminés par
des radionucléides. Un autre exemple est le systeme de
développement dX¥mpreintes digitales, qui utilise des méthodes

dXvaporation de cyanoacrylate dans une boite a gants.
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Figure 56. Photo du dispositif expérimental d Xmpreintes digitales, fournie par D-INHH.

Les propriétés physiques des articles contaminés, telles que la
couleur, les dimensions, le poids et la densité, peuvent
également étre examinées dans une boite a gants. Des analyses
plus complexes, telles que Dxentification de la forme chimique,

de la microstructure ou de la morphologie, des impuretés

élémentaires ou méme de la criminalistique numérique, peuvent
étre réalisées a Igide de techniques analytiques connectées a
une boite a gants pour une introduction et une manipulation

s(res des échantillons.
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La figure 57 illustre un exemple de microscope électronique a

balayage connecté a une boite a gants et a un systeme de

ventilation. Les techniques traditionnelles d ¥nalyse criminalistique

peuvent étre appliquées efficacement aux objets contaminés par

des radionucléides si toutes les précautions requises en matiere de
tcfkgqrtgvgevkgp"ugpv"okugu"gp" Owxtg"
est autorisé par les autorités compétentes.

Une attention particuliere doit étre accordée au risque de
contamination croisée des objets sur la scéne de crime, pendant
le transport et au laboratoire. Les traces de radionucléides
trouvées sur divers objets peuvent révéler des liens entre ces
objets. Il est donc important que chaque objet ayant une valeur
probante soit emballé individuellement afin d Xviter toute
connexion accidentelle avec dXutres objets, y compris ceux
provenant dXqutres affaires pénales.
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Figure 57. Photo dXjn microscope électronique a balayage du NFL-RO connecté
a une boite a gants, fournie par -INHH.
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Les experts qui travaillent avec des objets contaminés doivent suivre
une formation en radioprotection et étre informés des précautions de

santé et de sécurité liées a la présence de radionucléides. Un
personnel de radioprotection formé et qualifié doit aider a la

manipulation des articles contaminés tout au long du processus. Les

déchets radioactifs générés par cette activité doivent étre collectés et

stockés dans des zones désignées et autorisées.

2.5

Utilisation des données analytigues
pour |'établissement de conclusions

dXnquéte

Les données obtenues sur la scene decrime radiologique, ainsi que
dans le laboratoire effectuant | §nalyse criminalistiqgue nucléaire ou
traditionnelle, pourraient étre inconnues des autorités chargées de
IXnguéte. Par conséquent, une expertise en la matiere est souvent
nécessaire pour interpréter les données brutes et tirer des
conclusions dXnquéte pertinentes afin de répondre aux questions
posées par les autorités judiciaires ou les forces de IXrdre. Ces
conclusions sont destinées a faciliter les enquétes criminelles et les
poursuites qui sX¥nsuivent. Par conséquent, les scientifiques et les
juristes devraient, a lgvance, établir et utiliser un lexique commun
pour la gestion des scénes de crimes radiologiques et les rapports
de criminalistique nucléaire.

CHAPITRES

Une combinaison de technologies de Dformation et d Xxpertise est
essentielle pour obtenir et interpréter les données analytiques, ainsi
gue pour les utiliser afin de tirer des conclusions pertinentes pour les
enquétes criminelles. Un bon exemple est la mesure par
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spectrométrie gamma d Xjn échantillon dXjranium pour déterminer
SX, peut étre utilisé pour produire des armes nucléaires. Une telle
mesure génere un histogramme avec Dénergie (caractéristique de
IX6otope) sur I§xe X et les comptes (proportionnels a la quantité de
cet isotope dans IXéchantillon) sur IX§xe Y. Cet histogramme peut
ensuite étre introduit dans un logiciel appelé «logiciel dXnalyse
multigroupe pour IXjranium » (Multi-Group Analysis for Uranium,
MGAU), qui fournira de maniére semiautomatique la composition

isotopique de cet échantillon.

La figure 58 illustre le processus de transformation des données

spectrométriques gamma brutes en informations interprétables par

les experts en la matiere. Cette représentation révele que ¥chantillon

analysé contient environ 0,2% de ssU, un isotope de Kranium

principalement utilisé dans les réactions nucléaires. Cette abondance

de 25U indique que les échantillons djranium appauvri ne sont plus
viables pour les réactions nucléaires. En outre, ce type de matiere se
trouve couramment en dehors de tout contréle réglementaire et ne

présente pas de risque significatif d X¥xposition aux rayonnements.

Cependant, méme cette matiére peut justifier des poursuites pénales

car le 25U, lorsquX, est inhalé ou ingéré, présente un risque important
pour la santé. Des ennemis peuvent élaborer des stratégies fondées
sur ces risques sanitaires ou en tirer parti.
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Figure 58. Analyse multigroupe pour IXjranium (MGAU), Codev4.2.
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5.6
Assurance qualité et contréle gualité

Nc " ok ug" gxnsdidesystgniefddssurance qualité et de
contrble de la qualité est un élément important de tout
programme de criminalistique offrant des services d Xnalyse a
4ppui des enquétes criminelles et des poursuites liées aux
crimes radiologiques et nucléaires. Cela est particulierement
important pour |Xxpertise a distance et les laboratoires qui
appliquent des techniques dXnalyse dans ces contextes, ou la
validité des résultats obtenus devient une priorité absolue.

CHAPITRB

Les entités qui fournissent des services de gestion des scenes
de crime radiologiques et de soutien aux laboratoires de police
scientifique doivent se conformer a un ensemble complet
dXxigences, comprenant les éléments suivants :

A Okug" gp" Owxtg. " ockpvkgp" gv
systeme de gestion de la qualité conformément aux
exigences des normes ISO/IEC 17020:2012 et
ISO/IEC17025:2018 du Comité technique mixte 1.

conN

A Sélection et déploiement d¥n personnel compétent
possédant les qualifications, la formation et | Xxpérience
nécessaires pour le réle qui lui est assigné dans le processus.

A Sensibilisation du personnel a IXnportance de ses
activités et a la responsabilité quX porte dans la
réalisation des objectifs.

A Programmes de formation réguliers pour le personnel
visant & améliorer ses connaissances professionnelles
gv"uc" egpvtkdwvkgp" 32" nXghhkec
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de la qualité.
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A

Choix et déclaration des méthodes de travail
conformément aux exigences des clients.

Mise a disposition dXquipements et de matériels
de référence appropriés, conformes aux normes
internationalement reconnues, avec des efforts
constants d§mélioration et de mise a jour.

Garantie de la qualité des résultats en participant a
des exercices de comparaison interlaboratoires
avec des entités nationales et internationales
similaires accréditées.

Garantie d¢yn environnement de travail adapté et sir.

Garantie que la rémunération du personnel ne
dépende pas du nombre de services fournis.

Respect des principes dinpartialité et d dpdépendance.

Respect de la confidentialité et des droits de
propriété des clients.

Evitement de toute influence ou pression, interne
ou externe, qui pourrait compromettre les données
et/ou les décisions pour quelque raison que ce soit.

Abstention de toute activité susceptible d Xbranler
la confiance dans les compétences, les décisions
ou Ditégrité fonctionnelle.
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A Assurance que les activités techniques sont conformes
aux exigences des documents de référence,
conformément aux dispositions du systeme de gestion.

La politique dX¥ssurance et de controle de la qualité doit faire 1)§bjet
dXjne analyse et dgne évaluation périodiques afin de sXssurer
guXlle reste conforme aux exigences et aux attentes des clients,
ainsi quXjux cadres juridiques et réglementaires nationaux, y compris
la législation en matiere de procédure pénale.

CHAPITRES
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5.7 Exemple de cas

Titre de Déffaire :
Jeux de hasard radioactifs :
contamination des preuves par du 1zsl

Présenté ici dXjn point de vue technique et au chapitre 8
dXn point de vue judiciaire.

Date de Dénquéte : Pays dxrigine :

juillet 2018-janvier 2019 Roumanie Catégorie de cas:
Niveau Région/Etat : RADIOLOGIQUE
National/Fédéral Bucarest

h
h

Résumé de Dcident :

En juillet 2018, deux alarmes ont été déclenchées a kéroport
kpvgt pcvkqgpc ntdpgnp eniRoubhanep f " f

Une équipe de soutien technique a identifié la présence dipde sous
la forme de 1251, qui est utilisé par la communauté médicale. La
contamination isotopique était présente sur des jeux de cartes. La
guantité de radioactivité dépassait les limites Iégales en vigueur en
Roumanie.

La Direction des enquétes sur la criminalité organisée et le
terrorisme (DIICOT) a ouvert une enquéte criminelle.

Le laboratoire NFL-RO de Kpstitut national Horia Hulubei pour la
recherche et le développement en physique et en ingénierie

nucléaire a été chargé, par ordonnance du procureur, de procéder a
I)§nalyse criminalistique nucléaire des objets contaminés. Deux

rapports criminalistiques détaillés ont été produits, révélant que les
u{odgngu"fgu"eqwngwtu"fgu"ectvgu'
ont été intentionnellement contaminés de telle sorte que les doses
générées par le dos des cartes marquées étaient environ 2,5fois
supérieures acelles de leur recto.

LX¥nqguéte criminelle a révélé que les articles confisqués, ainsi que
d’4utres équipements, étaient destinés a étre utilisés pour des activités
de jeuillicites au sein de la communauté viethamienne de Roumanie.
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Figure59.ImagedX¥p " Anarogpv" " fg"rtgwxg. "nc"ectvg"

de tomographie dXxjne carte propre, dxjne carte avec des injections de plomb + 12sl, et
dXjne carte avec desinjections dX§rgent + 12sl.

5

Hgecnkucvkgp"fg"nXgpswwvg

h LX¥nquéte visait a prouver §ppartenance au groupe criminel
organisé et a mettre au jour des activités illégales, qui ont
finalement généré des profits illicites.

Principaux éléments de preuve

h Toutes les cartes principales (recouvertes dXjne feuille
d>4luminium) contenaient du matériel radioactif 125l protégé dxn
co6té par du plomb ou de P§rgent. Lctivité par échantillon était
comprise entre 9,15 MBq et 19,2 MBq.

h un petit appareil bleu, qui S¥st avéré étre un compteur GeigerMlller Y
apparemment spécialement congu pour détecter le sl Y a été trouvé
lors du deuxieme incident. Cette méthode a été utilisée secretement

nombre de jetons récupérés face visible aprés avoir secoué le bol.

h Bien que des cartes, des solutions d¥pde et des détecteurs dXpde
aient été disponibles a I§chat sur des sites vietnamiens, il est
apparu que ces produits étaient fabriqués industriellement dans un
pays tiers par des personnes ou des entreprises qui avaient
probablement acces a une source médicale de zsl.

rgwt "gtkgpvgt"ngu"rctku"rgpfcpv"n

Figure 510. Image dXjne piéce a conviction, le 5 de carreau,
révélant les injections a I)§ide dXjne lampe de poche et dXjn scalpel.
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Priorités en matiére de poursuites

h LX§ccusation sXst concentrée sur la preuve de D§xistence du
groupe criminel organisé, de sa structure et du role des
contrevenants, sur la détermination de la durée et de la portée
criminelle du groupe, ainsi que sur entification et la
confiscation des actifs financiers illicites.

h Les deux responsables des activités criminelles étaient
parfaitement au courant de la nature des matiéres utilisées sur les
cartes a jouer. Apres la confiscation des paquets, ils avaient prévu
dXtroduire un autre jeu de cartes radioactives en Roumanie.

h Les deux dirigeants prétaient de I§rgent aux joueurs intéressés a
des taux dxtérét de 50 % et gardaient les cartes bancaires et les
téléphones portables des débiteurs comme garanties. Il a été
établi que des gains illicites allant de quelques milliers a des
dizaines de milliers dXuros avaient été réalisés.

h Dans le méme temps, D§ccusation visait a perturber | 4ctivité
criminelle et a empécher les membres du groupe de tenter a
nouveau d¥ytroduire des matieres dangereuses en Roumanie.

Méthodes de détection

N Une évaluation de la dosimétrie, de la contamination et des risques
radiologiques a été réalisée dans un premier temps sur le site de
détection. Les objets radioactifs ont été détectés au point de sortie
del 1t grqtv" kpvgt pc vX¥tgppnt en"Rédugnanie kglii E ¢
est équipé de portiques de détection des rayonnements pour les
passagers, comme le montre la figure 511.

h LX¥spection secondaire a été effectuée sur place par un agent de la
police des frontiéres a I§ide dxjn RID portable.

h Au cours de $nquéte criminelle, des méthodes de criminalistique
nucléaire ont été utilisées, notamment la spectrométrie gamma a
haute résolution et la radiographie a rayons X.
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Défis
h Des échantillons prélevés sur la surface des jeux de cartes ont

révélé la présence de =I, ce qui indique que la contamination
radioactive sXtendait a I§xtérieur des jeux de cartes.

N En raison de la contamination, ces jeux et leur environnement ont
da étre manipulés avec le plus grand soin sur la scéne de crime,
pendant le transport et en laboratoire. En outre, compte tenu de la
nature chimique du zsl, de sa
volatilité et de sa capacité a fuir par les plus petites ouvertures,
IXtilisation d XPI supplémentaires contre les rayonnements a été
nécessaire tout au long du processus dX¥nquéte et d§nalyse.
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Figure 511. Portiques frontaliers a B
X2t gqrqtv"kpvgtpcvkgpen"Jdgptk"Eqcpf "3" Qv
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Résultats

N Les matieres radioactives ont été récupérées et transportées conformément
au code de procédure pénale roumain et au cadre juridique et réglementaire
national relatif a la slreté et a la sécurité nucléaires.

N Tous les échantillons examinés (jeux de cartes) contenaient du
matériel radioactif 12sI. Aucun autre isotope n¥§ été identifi€, tandis que
du plomb a été détecté dans les échantillons examinés du premier lot.

h Chaque carte présentée pour analyse présentait une quantité
significative de 1], dépassant les limites Iégales en Roumanie.

h certains jeux de cartes comportaient une carte avec quatre points
distincts de dépots de plomb ou d ¥rgent, ou se trouvaient les plus
fortes concentrations de 12sl. Certaines de ces cartes étaient
enveloppées dans du papier dgluminium.

h Dans le premier lot (premiere alarme, 18juillet), duwsl a été
déposé sur un substrat de plomb, tandis que dans le deuxieme
lot (deuxieme alarme, 22 juillet), un substrat d §rgent a été utilisé.

N Les cartes n)taient pas visiblement endommagées, ce qui suggere que
les substrats de plomb et d §rgent avec des dépdts de 125l ont été
introduits a | ytérieur des cartes au cours du processus de fabrication,
indiquant des liens avec Déxistence dXctivites criminelles organisées.

h Le sl aété déposé sur les symboles des couleurs des cartes (par
gzgorng."eOwt."ecttgcw"qw"vtphng+
(plomb ou argent), ce qui permet de conclure que les cartes a jouer ont
été utilisées dans le cadre d¥n jeu consistant a deviner de quel coté un
jeton découpé dans la carte était retourné. Cette opération a été
facilitée par I)tilisation d Xjn détecteur de rayonnement dissimulé, une
petite caméra ionisante sensible aux faibles énergies.

N Les cartes contaminées ont été enveloppées dans du papier
dX¥luminium afin de minimiser la probabilité de détection pendant
le transport, ce qui indique une contrebande intentionnelle.

h Les origines potentielles de la substance sl ont été signalées comme étant
des hopitaux de traitement oncologique, des laboratoires spécialisés dans la
séparation radiochimique de =|
et des instituts de recherche. Le=| est principalement produit dans des
réacteurs de recherche apres irradiation de 122Xe avec des neutrons. Il
subit ensuite une séparation chimique et est utilisé pour le traitement
du cancer (cancer de la prostate ou de la thyroide, par exemple).
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Eléments de la
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Recevabilité des preuves:
gestion de la scéne de crime a
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Recevabilité des preuves:
stockage compétent et
chaine de possession
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Coopération internationale
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Exemples de cas




6.1

Eléments de la constitution du dossier

La nécessité de renforcer les capacités dX¥nquéte et d4ttirer
IX4ttention des procureurs sur les crimes utilisant des matieres

nucléaires et d¥utres matieres RN est déterminée par DKnpact
social accru de ces actes illicites et par les risques et les menaces
quXs font peser sur la sécurité nationale, X§rdre public, la vie et la
santé des personnes. Les crimes liés aux matieres RN sont
exceptionnels et la plupart des procureurs (et des enquéteurs) nxjnt
donc pas I§abitude de traiter ce type d§ffaires. Ce chapitre vise a
guider les procureurs a travers les complexités inhérentes, et a
fournir au lecteur un cadre organisationnel, si une question relative
aux matiéres RN devait se poser.

Au cours des enquétes, les procureurs et lquipe dX¥nquéteurs
concentrent généralement leur attention et leurs efforts sur la
preuve de la culpabilité des auteurs, des instigateurs et des
complices du crime Y cXst-a-dire sur Pgpplicabilité de IXcte
préjudiciable Y sans mettre au jour dXqutres membres potentiels
de Igrganisation criminelle, tels que les organisateurs et ceux
qui ont coordonné et financé le crime. Il est nécessaire dXvertir
les procureurs de la nécessité dX¥tendre les enquétes au-dela du
« cercle visible » des participants immédiats a la commission de
ces crimes. La répression de la criminalité implique non
seulement de punir les contrevenants, mais aussi d§mpécher
que de tels actes ne se reproduisent a D§venir. Cela souligne
IXnportance de discuter de la capacité a poursuivre 1X§nquéte et
les poursuites avec les chefs dXquipe, la police et les autres
acteurs impliqués a un stade précoce, étant donné que des
affaires complexes comme celles -ci peuvent sXtendre sur
plusieurs années, y compris la phase d§ppel.

CHAPITRE
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Selon la juridiction, la police peut prendre itiative, comme dans

les pays de common law. Dans les systemes continentaux
(également connus sous le nom de droit civil), en particulier dans

la procédure pénale de la Communauté des Etats indépendants, le
procureur se voit attribuer le réle principal dans la phase des
poursuites pénales. En regle générale, les procureurs organisent,
dirigent, coordonnent et contrélent | 4ctivité des officiers de police

judiciaire en effectuant les taches suivantes :

h  confirmation de [Xrdre dXuverture de Dénquéte pénale.
h Approbation du plan dXction des enquétes criminelles.

h Exercice du pouvoir, souvent par voie d§ssignation,
dXuvrir des enquétes pénales et de prendre des
mesures dXnquéte spéciales, en obtenant les
autorisations appropriées du juge dXhstruction.

Dans les systémes continentaux, le procureur s§ppuie bien sar
sur les connaissances et |éxpérience des enquéteurs;
cependant, ces derniers sont les premiers responsables de la
qualité et de la recevabilité des preuves recueillies dans le cadre
dXjne affaire pénale et doivent donc disposer eux-mémes de
connaissances de base. De surcroit, dans les juridictions de
common law, le procureur doit avoir au moins une connaissance
de base de la science des matiéres radiologiques et nucléaires.

Des problemes peuvent survenir, en particulier lors de xamen de
matieres radioactives. LXxpert doit étre ftitulaire dXjne licence
appropriée pour le type déxpertise criminalistique requis, afin que les
preuves soient acceptables dans le cadre d¥jne procédure pénale.

L¥xécution de procédures pénales (par exemple, mesures
coercitives  telles quXne perquisition, [Diterception et
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de surveillance électronique dans les locaux) suppose
IXbtention préalable dXne autorisation judiciaire qui sera
souvent un enjeu. En raison de la complexité des régles de
procédure pénale, d§btention de certaines autorisations pour la
collecte de preuves pourrait devenir excessivement
bureaucratique dans certaines juridictions, ce qui aurait un
impact sur [ §xécution rapide des actions dXnquéte.

Les principaux risques et défis liés aux enquétes criminelles
sont les suivants :

A La fuite dXyformations opérationnelles sur la tactique des enquétes

prévues et la conduite des procédures pénales. Cela peut étre d0 au
fait que les officiers du ministére public et les officiers d Jvestigation

sont généralement des employés du ministére de térieur ou de la
justice, respectivement. lls sont hiérarchiquement soumis aux

dirigeants de ces institutions gouvemementales et doivent rendre

compte de leurs actions non seulement au procureur, qui est
responsable de [¥ffaire, mais aussi aux chefs des subdivisions

auxquelles ils appartiennent. Par conséquent, le nombre de
personnes qui connaissent Détat dX¥vancement d¥jne enquéte (et les
projets de D&quipe chargée des poursuites) augmente. En cas de
mauvaise foi, ces données peuvent parvenir a des personnes
suspectes ou a celles qui ont favorisé la préparation ou la

commission de |Xfraction, qui, a leur tour, peuvent prendre des
mesures visant a déformer ou a détruire les preuves, en évitant
I¥rgane de poursuite ou le tribunal.

CHAPITRE

Etant donné que les officiers du ministére public et les officiers du
renseignement sont souvent des employés de différentes agences
de IEtat, principalement préoccupés par leurs propres intéréts
institutionnels, le procureur, en tant que chef de Déquipe du ministére
public, éprouve de grandes difficultés a assurer la cohésion et une
collaboration efficace entre les membres de | §quipe d§nquéteurs.
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N Le troisieme défi pour les procureurs survient lorsque les
services de renseignement ne fournissent pas
dXqformations opérationnelles suffisantes pour étre
utilisées comme preuves dans les procédures pénales.
Dans certaines juridictions, des agents des services de
renseignement peuvent faire partie de D§quipe. Les
rapports des officiers de renseignement sont souvent de
nature informative et n§boutissent pas nécessairement a
des preuves recevables a Mppui de poursuites pénales.

h 1lest également impératif que les agents des services de
renseignement participant a 1§nquéte soient formés a la
procédure pénale afin de pouvoir contribuer au processus
de justice pénale et de savoir exactement ce qui doit étre
établi et prouvé par [Etat dans le cadre de poursuites
pénales concrétes. A cet égard, les procureurs doivent
guider et coordonner les actions des officiers de
renseignement. En common law et dans d4utres
juridictions, il peut y avoir une distinction stricte entre le réle
des services de renseignement et celui des services
répressifs, de sorte qu¥s ne peuvent pas faire partie de
Xquipe dX¥nquéte; toutefois, ils peuvent fournir des
informations pertinentes par les voies appropri€es.
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Lx¥htégration des conclusions de |1 §nquéte sur la scéne de crime
est une phase critique pour les procureurs, en particulier en ce
qui concerne les éléments suivants :

h Révéler toutes les preuves matérielles en déclarant,
déterminant, préservant, transportant et conservant ces
preuves conformément aux régles de la législation pertinente
et a celles relatives a la streté radiologique et nucléaire lors de
la manipulation de substances et dXbjets présentant un
danger accru, tout en conservant les pieces a conviction en
vue de leur présentation ultérieure aux autorités judiciaires.
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A Créer une équipe pluridisciplinaire en vue de poursuites
pénales sur ordre du procureur ou, dans les pays de
common law, de IX§nquéteur de police (principal).

A Elaborer rapidement des versions criminalistiques sur les
éventuelles actions commises. Evaluer simultanément les
hypothéses dXnquéte élaborées par des sousgroupes
dXnquéteurs au sein d¥jne équipe pluridisciplinaire, afin
dXcarter les versions non plausibles et dXentifier le mode
opératoire criminel en la matiere.

A Mener I¥nquéte selon la méthode de la poursuite
criminalistique, administrer sans délai les échantillons de
ocvkptgu. " kfgpvkhkgt " ng" egten
des techniques de surveillance spéciales, le cas échéant.

CHAPITRE

Il convient de noter que les spécialistes des autorités nucléaires
et radiologiques compétentes doivent examiner, déterminer,
choisir et préserver les matieres radiologiques ou nucléaires.
Ces experts utilisent des techniques et des méthodes spéciales
tout au long de ce processus. La police (dans les pays de
common law) ou I)Xjrgane de poursuites pénales (dans les pays
a systeme continental) est chargé, dans le cas dX¥spéce, de
consigner toutes les actions effectuées par les experts dans le
proces-verbal de Icte de procédure. Dans les différentes
juridictions, la tache de I>Xénquéteur principal de la police ou du
procureur est de superviser le respect inconditionnel des
normes du code de procédure pénale lors de Déxercice des
poursuites pénales.
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Dans certaines juridictions, les experts, en vertu du principe de
Xnmédiateté de IXnquéte judiciaire, doivent étre présentés au
tribunal par le procureur, afin que le juge et tous les autres
participants a |Xffaire puissent les examiner de maniére
approfondie. Dans les cas ou les experts et leurs rapports sur
les matieres RN constituent la seule «preuve matérielle », cette
approche est a la fois raisonnable et prudente, étant donné le

danger associé aux preuvesradioactives.
Au stade initial de toute enquéte, un plan d¥ction de la police
criminelle ou des poursuites doit étre minutieusement élaboré.
La formulation dXn tel plan est déterminée par les probléemes
quXjne enquéte ou une investigation cherche a clarifier. Inspirée
de la jurisprudence romaine, la formule des sept questions (quis,
quid, ubi, quibus auxilis, curr, quomodo et quXjn) vise a clarifier
les aspects suivants :

h Quel acte a été commis et quelle en est la nature ?

h ou Dhfraction faisant | bjet de D§¢nquéte a-t-elle été ou
sera-t-elle commise ?

h Quand Dgcte a-t-il été ou sera-t-il commis ?

h Qui sont les auteurs et les autres participants a la
commission du crime ?

h comment et de guelle maniére Dgcte a-t-il été commis ?
h Avec IX§ide de qui at-il été commis ?

h Quel était le but de D§cte commis ?
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Dans le systtme de droit continental, [Xtlisation de moyens
techniques et scientifiques dans les procédures pénales est
généralement explicitement réglementée par la loi. Ces technologies
sont autorisées dans les procédures pénales uniquement pour la
collecte de preuves, et les spécialistes impliqués dans le processus
pénal assument la responsabilité de leur utilisation, agissant sous
IX¥rdre du procureur ou du magistrat chargé des poursuites. Le statut
des spécialistes, ainsi que leurs droits et obligati ons, est expressément
abordé dans la plupart des codes pénaux. Tout moyen technique ou
scientifiqgue utilisé dans les procédures pénales doit étre officiel,

normalisé et reconnu dans les codes. La violation des dispositions du
code de procédure pénale relatves a Itilisation de ces moyens peut
entrainer Drecevabilité des preuves recueillies par ces moyens.

Chaque étape de nquéte pénale implique Pgnalyse des preuves
obtenues par le procureur et les enquéteurs. Sur la base des
conclusions tirées de cette étape, les étapes suivantes de D§nquéte
sont planifiées. Si la complexité de I4ffaire augmente, énquéteur
principal ou le procureur doit évaluer les compétences et les

capacités de D§quipe initiale de la police ou de Dfccusation et

déterminer si les enquéteurs, dans leur composition initiale,

possedent les compétences requises pour faire face a I)§volution

des défis. Les solutions possibles sont les suivantes :

CHAPITREB

A Révision de la composition de D€quipe police/de
IX§ccusation et renforcement éventuel des effectifs. Si
IX¥nquéte révele des éléments de criminalité
transfrontaliére, il peut étre nécessaire dXngager des
procédures dXntraide judiciaire internationale en
matiere pénale (par exemple, des demandes de
commission rogatoire internationale, d X¥xtradition, de
transfert des poursuites pénales, etc.).

h Etacvkgp"f Xwpg" Iswkrg"eqoowpg"f
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Enrésumé, nous pouvons conclure que le procureur qui instruit

N

une affaire liée a un incident radiologique ou nucléaire doit
sxfforcer d X§btenir ou dXtablir les éléments suivants :

h

Une compréhension approfondie de la Iégislation applicable
avant tout incident ou événement suggérant une infraction
pénale, en anticipant le fait que les lois pénales relatives aux
attaques radiologiques et nucléaires impliquent souvent une
Iégislation (internationale) complexe avec laquelle la plupart
des procureurs nx¥nt pas dxxpérience préalable.

LHcces a xpertise nécessaire pour chague cas au sein des services
répressifs ou dans les universités et parfois dans le secteur prive.

Un calendrier bien défini pour D§ffaire, y compris
Igttribution de réles clairement définis au sein de
IXquipe chargée de Dgccusation et de I>§nquéte.

La complexité du cycle de vie djne affaire, y compris le fait
que la planification, D{cquisition et la production de
produits criminels peuvent avoir des liens avec |Xtranger,
ce qui peut donner lieu & une coopération internationale.

N

Des choix doivent étre faits a un stade précoce
concernant IXtilisation des ressources disponibles en
matiére dXnquéte et de poursuites et X¥npact de ces
choix sur les poursuites jusqu g la phase dXppel.

Les considérations relatives au motif et & la cible sont réévaluées de
maniere appropriée tout au long de Dénquéte afin de s¥ssurer que
I4§mpleur de P4ttaque et ses auteurs sont parfaitement connus.

Les enquéteurs doivent travailler en étroite collaboration avec les
procureurs qui ont une expérience préalable de la constitution de
dossiers impliquant des matiéres RN. Le corpus législatif pertinent
est souvent spécifigue et nuancé, et la science qui soustend la
création d§rmes RN est souvent compliquée, ce qui rend difficile la
navigation dans ces enquétes et poursuites pour ceux qui ne sont
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pas familiarisés avec les questions relatives aux matieres RN.

Par ailleurs, il est important que les procureurs et les enquéteurs
inexpérimentés se familiarisent avec les différents types d Xffaires liées
aux matieres RN. Les services répressifs peuvent ouvrir une enquéte sur
les crimes liés aux matieres RN dans deux situations différentes :

A Lorsque le matériel RN est déja saisi, les services
répressifs recueillent des preuves pour établir la
culpabilité de I)§uteur de Dfraction.

CHAPITRES

A LorsquXlles recoivent des informations sur du matériel
RN ou sur la préparation/tentative dXjn crime RN, les
forces de IXrdre ménent des activités dX¥nquéte afin
dX§viter un incident criminel.

Dans la premiére situation, la criminalistique liée aux matiéres RN est
un élément clé de la réussite des poursuites, tandis que dans la
seconde situation (en particulier pendant les phases de préparation
et de tentative), le soutien crucial dans la salle d4udience provient
ddutres types de preuves, telles que les témoins, les preuves
numeériques et les informations provenant d Xjpérations dXfiltration.
Il est également important de mentionner les crimes RN liés au
terrorisme, pour lesquels les procureurs doivent prouver Ditention
terroriste et collecter et démontrer des preuves en ce sens.
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6.2

Recevabilité des preuves : gestion de la

scene de crime a Dgppui de IX§ccusation

La gestion de la scéne de crime est demandée, administrée ou
supervisée, selon le systeme, par Mutorité chargée de Iénquéte
(procureur, juge ou forces de Dgrdre). Ce processus est essentiel
pour établir la vérité en déterminant ou en clarifiant les faits et les

circonstances sur la scéne dXjn crime potentiel. En présence de
matieres nucléaires ou dutres matiéres radioactives, il convient

de prendre des précautions particulieres en matiere de
radioprotection. Dans de telles situations, le personnel autorisé a
travailler avec des matiéres nucléaires ou dX¥utres matieres
radioactives, conformément aux exigences de la procédure
pénale, est responsable de la découverte et de la collecte des
éléments représentant une valeur probante potentielle. Les objets
trouvés sur la scene de crime qui contiennent des traces liées au
crime et tout autre objet qui peut étre utilisé pour découvrir la vérité

sont considérés comme des éléments de preuve.

Sur une scéne de crime radiologique,
les éléments dXQtérét peuvent étre
des matiéres nucléaires ou dXutres
matieres radioactives ou tout autre
élément susceptible dXétre contaminé
par des radionucléides.

L4utorité des enquétes criminelles

. Figure610 " | gu v k g
ou la juridiction de tutelle devraient scéne de crime radiologique a

consulter des experts en la matiere nXcrrwk"f Xwg

criminelle (photo fournie par

et les autorités de santé publique nXKHKPJJ. " T
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afin de limiter IX§cces a une scéne de crime radiologique aux personnes
déja présentes sur les lieux ou a celles qui y pénétrent avec Kutorisation
requise. Toutes ces entrées et sorties doivent étre enregistrées a des fins
d¥xamen judiciaire ultérieur. Elles peuvent également interdire a toute
personne de communigquer avec des tiers concernant §nquéte ou de
quitter les lieux avant dX¥tre libérée par les enquéteurs, afin de préserver
[Xytégrité des informations relatives aux témoins.

6.3

Recevabilité des preuves : stockage
compétent et chaine de possession

Toutes les mesures prises en matiere de collecte de preuves doivent
étre documentées dans le but détayer Dgdmission des preuves
devant un tribunal. L)§utorité chargée de D§nquéte pénale peut gérer
la scéne de crime radiologique en présence de témoins, sauf si les
circonstances | Xaterdisent. Les enquétes sur place sont menées en
présence des parties intéressées lorsque cela est nécessaire et sir.
L4bsence de parties intéressées némpéche pas les experts de
mener D§nquéte. Souvent, Mrgane dx¥nquéte pénale informe les
personnes détenues ou arrétées de leur droit a étre représentées par
un avocat ; sur demande, lrgane d¥nquéte veille égaement a cette
représentation. Dans certaines juridictions, le tribunal lui-méme peut
mener D§nquéte sur la scéne de crime en présence des parties
intéressées et du procureur lorsque leur participation au proces est
obligatoire, a condition que cela ne présente aucun danger.

CHAPITRE

Pour faciliter I’2§dmission éventuelle des preuves au tribunal, toutes
les piéces a conviction intéressantes doivent étre emballées
individuellement conformément aux procédures pénales
applicables a la collecte de matériel RN et de preuves contaminées

par des radionucléides. Une étiquette de radioactivité doit étre
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apposée sur chaque objet dont la radioactivité a été prouvée.
L)étiquette doit indiquer le débit de dose et/ou le niveau de
contamination, ainsi que les radionucléides identifiés. Les pieces
radioactives doivent étre transportées en toute sécurité dXne

maniére autorisée par P§utorité compétente.

Les actions effectuées sur la scéne de crime, les données
relatives aux personnes impliquées, les constatations
pertinentes et toute autre information utile doivent étre
résumées dans le procés-verbal de D§nquéte. Ce rapport est
signé par toutes les autorités compétentes présentes sur les
lieux et, le cas échéant, par les témoins.

6.4

Validation des preuves : utilisation
du rapport de criminalistique RN

Les constatations, clarifications, évaluations et avis de | X%xpert
sont consignés dans un rapport. En ce qui concerne les crimes
impliguant des matiéres nucléaires ou dJ§utres matiéres
radioactives, les piéces a conviction radioactives ne peuvent pas
étre présentées au tribunal; par conséquent, un rapport
criminalistique détaillé décrivant les constatations et les

conclusions relatives aux objets radioactifs sera présenté. Le
rapport dXxpertise nucléaire, une fois achevé, est soumis a
Iqutorité chargée de I¢nquéte qui a demandé Dgnalyse
criminalistique. Un tel rapport devrait normalement contenir les

éléments suivants :
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A Introduction, comprenant le nom de I)qutorité dXnquéte qui
a demandé Dgnalyse criminalistique, la date a laquelle
Inalyse criminalistique a été demandée, les données
personnelles des experts, les objectifs et les questions
auxquelles les experts répondront, la date a laquelle
I’gnalyse a été effectuée, les éléments de preuve qui ont été

analysés et la date a laquelle le rapport a été établi.

A Section explicative, qui décrit les opérations utilisées
pour [Idnalyse criminalistique, les méthodes, les
programmes informatiques et | $quipement utilisés.

A Conclusions, qui répondent aux objectifs et aux questions
posées par les autorités chargées de D€nquéte, ainsi que
toute autre clarification et constatation résultant de | 4nalyse
criminalistiqgue des éléments soumis.

Si lgnalyse criminalistique a été effectuée en IXdbsence des parties
intéressées, cellesci ou leurs avocats sont informés de la préparation
du rapport criminalistique et de leur droit de | )§tudier. CXst le cas lorsquX,
s¥git de matieres nucléaires ou dX¥utres matieres radioactives, dont
Idnalyse criminalistique est généralement effectuée dans une zone
controlée a Pdcces limité en raison des procédures de slreté et de
ulrewt kv " ok u gistallatign nuOéaixetclgryée dXdffectuer
I4nalyse et defournir Déxpertise.

CHAPITRES

Les spécificités du rapport de la police scientifique nucléaire
peuvent nécessiter des éclaircissements supplémentaires sur
ses conclusions. Lqutorité chargée de Dénquéte et/ou le tribunal
peuvent demander la présence physique dxjn expert pour fournir
ou clarifier des détails supplémentaires. Le rapport d Xxpertise
est imprimé en un nombre limité d ¥xemplaires et est archivé a
long terme, a la fois par Pqutorité qui a demandé le rapport et par
le service qui g produit.
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6.5

Validation des preuves : validation et
utilisation des témoins experts

Les crimes impliquant des matiéres nucléaires ou dXutres
matiéres radioactives sont rares et uniques en leur genre.
Compte tenu de Déxpérience limitée des systemes judiciaires du
monde entier dans le traitement de ces crimes, une
communication étroite avec les experts en la matiére devient
essentielle. La plupart du temps, un rapport d¥xpertise nucléaire
de laboratoire s)}ccompagne dXjne communication formelle et
informelle entre les avocats, les experts en criminalistique
traditionnelle et les spécialistes du domaine nucléaire. |l
apparait donc clairement quXjn témoignage dXxpert devant un
tribunal est a la fois une exigence et un défi.

Il existe une multitude dX¥pproches en matiére de sélection des
témoins experts selon les juridictions. Dans certains cas, les experts
sont sélectionnés a partir d jne liste dX¥xperts approuvée a priori par
une autorité compétente (par exemple, le ministere de la justice).
Dans ddutres, les experts sont sélectionnés directement par
IXutorité judiciaire qui statue sur la compétence dXn expert
spécifique au cours de la procédure judiciaire. Dans tous les cas, les
procureurs doivent sXttendre a ce que toutes les formalités dXjne
procédure pénale stricte soient respectées.

Seuls des professionnels hautement compétents dans leur
domaine dXxpertise, impartiaux, indépendants et qualifiés, peuvent
étre qualifiés en tant quXxperts. Etant donné la spécificité des
crimes impliquant des matiéres nucléaires ou autres matieres
radioactives, il est souvent difficile pour les autorités chargées de
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I¥nquéte d¥valuer Déxactitude des résultats, de la méthodologie
utilisée et/ou des conclusions présentées par |Xxpert. En cas
dXacertitude, digcomplétude du rapport criminalistique, d ¥vis
contradictoires ou de tout autre aspect qui ajoute un doute au
processus judiciaire, les autorités judiciaires peuvent demander un
avis complémentaire, voire un nouvel avis. Le chapitre9 contient
de plus amples informations sur le rble de [|éxpert en
criminalistique nucléaire lors d Xjn proces.

Selon les procédures pénales en vigueur dans les différentes
juridictions, les témoins experts ont certains droits et
obligations. lls peuvent refuser de témoigner devant un tribunal,
étre jugés incompatibles avec une nomination, ou étre désignés
comme experts pour des cas spécifiques. Dans certains pays, il
est méme obligatoire pour un expert de refuser une mission en
cas de conflit d ¥téréts, une pratique fortement recommandée
dans tous les cas. Dans des circonstances exceptionnelles,
IX%xpert doit &tre protégé contre les menaces de criminels. Etant
donné quXjn nombre trés limité dXxperts sont habilités a
témoigner dans le cadre dXjn jugement portant sur des délits
impliguant du matériel RN, les procureurs doivent s¥§ssurer avec
diligence que leur groupe d¥xperts disponibles est bien préparé,
contrélé et protégé avant dX§ntamer de telles poursuites.

CHAPITREB

6.6

Les méthodes criminalistiques tradi -
tionnelles dans énvironnement contaminé

Le témoignage dXjn expert en radiologie/nucléaire est IXn des
types de preuves les plus importants pour établir la preuve dXjn
délit lie a des matieres RN. Cependant, la criminalistique
traditionnelle peut jouer un role essentiel dans le cadre des
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poursuites judiciaires. Les preuves criminalistiques contribuent
souvent a établir la culpabilité ou IXnocence de suspects
potentiels et peuvent étre déterminantes pour établir des liens
entre des crimes que I¥n croyait liés. La justification de
IX§dmission des preuves radiologiques et traditionnelles devant

les tribunaux doit étre intégrée de maniére transparente.

La bonne pratique internationale veut que les preuves
traditionnelles recueillies sur une sceéne de crime dangereuse
soient collectées par des experts criminalistiques dans leurs

différentes disciplines qui ont été formeés, qualifiés et exercés pour

travailler dans un environnement contaminé sur des preuves
traditionnelles contaminées. N ¥nporte quel lecteur peut voir quX,
S¥git dXjne solution colteuse en ressources pour un Etatnation.

Une alternative efficace est une équipe CBRN formée aux
méthodes traditionnelles de collecte de preuves, ce qui présente
I§vantage de réduire le nombre de personnes dans la zone
contaminée. Pour des raisons évidentes, il faut éviter a tout prix de
demander a une équipe de police scientifique traditionnelle de se

mettre en tenue et de se déployer en urgence dans une zone
contaminée, sans avoir regu la formation adéquate.

6.7
Coopération internationale

La nature de plus en plus transnationale de la criminalité signifie que
les informations, les preuves, les témoins ou les suspects peuvent se
trouver en dehors de la juridiction du pays dans lequel lfraction
principale a été commise. Une coopération internationale efficace est
essentielle pour garantir que les infractions fassent | bjet ddénquétes
completes et que tous les éléments de preuve pertinents soient
disponibles pour étre présentés au tribunal statuant sur les faits. Les
différences de lois, de procédures et de traditions signifient que
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I§btention dXjne assistance dxjn autre Etat peut prendre du temps et
étre lourde et sans garantie de succes. Il est donc impératif que les

GUIDE DES PROCUREURS POUR LES CRIMES RADIOLOGIQUES ET NUCLEAIRES

239



procureurs examinent sX, est nécessaire de demander Dgssistance
dxjn autre Etat le plus tot possible et quXs gardent cette question &
IXésprit au fur et a mesure de l§vancement de D§ffaire. Les demandes
d¥ssistance ou de preuves émanant dyjn autre Etat ne doivent étre
traitées que si la requéte est raisonnable, nécessaire et proportionnée.

Les considérations internationales devraient faire partie
intégrante de la stratégie du procureur des le début de D§ffaire,
plutdt que dX§tre envisagées apres coup, a lgpproche du proces.
Toute demande dXssistance doit étre présentée en temps utile
et respecter les régles de [€tat requis (cX¥st-a-dire DEtat auquel
la demande est adressée) afin de maximiser les chances que la
demande soit acceptée dans un délai raisonnable.

Les demandes d¥ssistance & un autre Etat peuvent se faire par le biais
de méthodes de coopération formelles ou informelles. La mesure

dans laquelle Igssistance peut étre fournie par le biais de la
coopération informelle dépend de multiples facteurs, notamment du

type d¥ssistance demandé et de la législation nationale de I¥tat
requis. En régle générale, les canaux informels sont adaptés a
IX¥cquisition de renseignements et digformations, tandis que les

canaux formels sont nécessaires pour obtenir des preuves destinées
a étre utilisées dans le cadre d¥in procés pénal. Il convient de noterque
certaines juridictions fourniront des éléments de preuve par le biais

dXxjne coopération informelle lorsqu Xs peuvent étre obtenus par des
mesures non coercitives. Toutefois, lorsqu Xjne ordonnance judiciaire
ou des mesures coercitives sont nécessaires pour obtenir des
preuves, des méthodes de coopération formelles sont requises.

CHAPITRE

L¥ssistance informelle est le processus par lequel les services
répressifs ou les procureurs contactent directement leurs homologues

ou les agences partenaires pour obtenir des informations a I§ppui dxjine
enquéte, généralement dans un délai court. Lorsque le contact a lieu
entre les services répressifs, on parle souvent de coopération entre

services de police. Il st pas nécessaire de satisfaire aux exigences
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formelles de la procédure d¥ntraide judiciaire. La coopération informelle
peut étre extrémement importante pour déterminer | X¥rientation et la
portée d¥ine enquéte. En outre, il git dXjn moyen utile de vérifier des
faits, tels que IXéxistence d¥n compte bancaire, avant quxjne demande
formelle d¥ssistance ne soit formulée. Toutefois, il pourrait y avoir des
restrictions & la recevabilit¢ des informations/matériels obtenus de

maniére informelle.

La coopération informelle ne sera normalement pas possible pour
toute enquéte nécessitant une mesure coercitive. Les procureurs
doivent également se demander si les informations requises sont
accessibles dans le domaine public. La encore, il s§git dXjn moyen
utile de confirmer Xéxistence diformations/matériels avant qu Xne
demande formelle dX¥ssistance ne soit soumise, le cas échéant.

L¥ssistance juridique formelle peut prendre la forme dXne
commission rogatoire ou d Xjne demande déntraide judiciaire. Il s¥git
dans les deux cas de processus formels de coopération par lesquels
les Etats demandent et fournissent une assistance pour la collecte de
preuves a utiliser dans le cadre d§nquétes et de poursuites pénales.

La méthode la plus traditionnelle pour obtenir une assistance
juridiqgue consiste a envoyer une commission rogatoire a un
autre pays pour demander de D§ide. La commission rogatoire
doit étre transmise par les autorités judiciaires d Xjn pays aux
autorités judiciaires d Xjn autre pays par la voie diplomatique.

Les demandes dentraide judiciaire, également appelées lettres
rogatoires, sont transmises directement entre les autorités centrales
(cx¥st-a-dire les agences ou organisations qui constituent le point
central pour les questions de coopération internationale avec
dXutres Etats) plutdt quXntre les autorités judiciaires par la voie
diplomatique. Les traités dXntraide judiciaire sont des accords
conclus entre deux ou plusieurs pays dans le but de recueillir et
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dXchanger des informations en matiere pénale. Ces traités peuvent
étre bilatéraux, régionaux ou multilatéraux. Les conventions
multilatérales peuvent également servir de base a la demande et a la
fourniture d Xjne entraide judiciaire. En outre, certains Etats utilisent
leur droit interne comme fondement de I X$ntraide judiciaire, ou cette
entraide peut se faire sur la base de la réciprocité.

La recherche et D§btention dXjne assistance par le biais de la
rtqgeafwtg” fXgpvtckfg" | wfkekcktg
nécessiter des ressources importantes. Elle nXst pas toujours
couronnée de succes en raison des exigences auxquelles doit
satisfaire |¥tat demandeur (c¥st-a-dire IEtat qui sollicite
Igssistance). Toutefois, les informations obtenues par le biais
dvpg"fgocpfg"f Xgpvtckfg"l wfkekckt
fins probatoires et c st généralement le seul moyen d{btenir

du matériel si des mesures coercitives sont nécessaires.

Voici une liste non exhaustive de facteurs que les procureurs doivent
prendre en considération lorsquXs décident dXnvoyer une
commission rogatoire et/ou lorsqu Xs rédigent une telle commission :

CHAPITRE

A Délais: les demandes ne doivent pas étre trop
compliquées et il convient dXviter de demander des
documents superflus, car cela augmentera le temps
nécessaire a D§xécution de la requéte. Les procureurs
doivent avoir des attentes réalistes quant au temps qu X,
faudra pour quXjne réponse leur parvienne et ne doivent
donc demander que les documents jugés nécessaires.

A Double incrimination : certains Etats ne fournissent une assistance
que si le comportement présumé constituant | ¥ofraction dans | ¥tat
requérant est également une infraction dans I¥tat requis. Les
procureurs doivent évaluer le comportement sous-acent a
IXgfraction présumée pour déterminer s Xy a double incrimination, en
se concentrant sur la nature du comportement plutét que sur la
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tentative de faire correspondre les noms ou les catégories
ditfractions entre les juridictions.

h Réciprocité : certains Etats peuvent exiger la réciprocité, ce qui
signifie que dans les mémes conditions et circonstances, les
demandes futures de [Etat requis pour une assistance
semblable & [Etat requérant seront satisfaites.

h uitilisation collatérale : dans certains Etats, les preuves
obtenues alasuitedypg" f gocpfg" f Xgpvtckfg"
ne peuvent étre utilisées quXux fins spécifiées dans la
demande initiale. Les procureurs doivent donc veiller a
ne pas limiter inutilement la finalité de | Xtilisation des
preuves obtenues lorsquXs rédigent une demande.

h  confidentialité : si la confidentialité de la demande est
recherchée, elle doit étre expressément formulée.

h Lien de causalité : les procureurs doivent sXssurer quX
existe un lien de causalité clair entre les faits qui font
IXbjet de Dénquéte ou des poursuites et X§ssistance ou
les preuves recherchées. En dqutres termes, ils doivent
préciser en quoi les preuves ou Dgssistance demandées
sont pertinentes pour | §ffaire.

h Langue: les procureurs doivent confirmer la langue
appropriée pour la commission rogatoire et, si
nécessaire, fournir une traduction officielle.

h  Protection des données : le contenu et la transmission
de toute commission rogatoire doivent étre conformes
a toute régle nationale ou autre applicable en matiére de
protection des données.
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A Droit applicable : le cadre juridique régissant D§xécution dxjne
demande d¥ssistance juridique est le droit de IXtat oU la
demande est exécutée. Si KEtat requérant exige que les
éléments de preuve soient obtenus d¥ne maniére particuliére,
notamment lorsque ce nX$st pas la procédure habituelle dans
IEtat requis, le procureur doit explicitement indiquer la
maniere adéquate dans la commission rogatoire.

Les exigences relatives au contenu dxjne demande d¥ntraide
judiciaire peuvent étre déterminées par un traité ou une
convention bilatéral(e), régional(e) ou multilatéral(e), ou par le
droit national. Avant de rédiger une commission rogatoire, il est
essentiel que les procureurs comprennent parfaitement les

exigences de [Etat requis afin que la lettre puisse étre formulée
de maniére claire et concise et quXlle contienne toutes les
informations nécessaires. A défaut, [¥xécution de la demande
sera retardée et pourra étre refusée. De nombreuses juridictions
publient désormais des lignes directrices en ligne pour aider les
autres juridictions a leur adresser des demandes dXssistance
juridique. Les guides sont souvent disponibles sur les sites web
des autorités centrales, du ministére des affaires étrangeres, du
bureau du procureur général ou du bureau du directeur des
poursuites publiques (DPP) de [¥tat concerné. Par ailleurs, une
communication directe entre les procureurs ou les autorités

centrales permettra aux procureurs de déterminer quelle
assistance peut étre demandée et par quelle méthode.

CHAPITRES

La nature de la demande et le type dgssistance recherchée ont
également une incidence sur le contenu de la commission
rogatoire. Toutefois, en régle générale, une demande d¢§ntraide
judiciaire doit contenir les informations suivantes
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N Coordonnées de Dqutorité émettrice.
h coordonnées de Dqutorité destinataire.

h Objet de la demande: préciser si le matériel est
recherché a des fins d¥pformation ou de preuve.

h Nature de Xénquéte, des poursuites ou des procédures
judiciaires auxquelles la demande se rapporte.

h Base juridique de la demande, cést-a-dire traité
bilatéral, régional ou multilatéral ou droit national.

Description de IX§ssistance demandée.
Description du comportement a | rigine de Dfraction présumée.

Exposé des faits essentiels pertinents.

> O OO T

Détails (y compris le texte) de la (des) disposition(s) Iégale(s)
qui crée(nt) Dxpfraction et détermine(nt) la sanction.

h Description claire du lien de causalité entre les faits et
I)§ssistance demandée.

N 1dentité et nationalité du suspect/accusé, si elles sont connues.

h Détails de toute procédure que DEtat requérant souhaite
voir suivie dans Déxécution de la demande.

h Délai dans lequel la demande doit étre exécutée, y
compris des détails complets si | Xjrgence est requise.
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Confirmation de la demande de confidentialité et, dans
I¢ffirmative, sur quelle base.

Engagement de réciprocité, le cas échéant.

Détails de la transmission.

o Do o Do

Toute autre information requise en vertu du traité ou de
la convention qui régit la demande.

A Signature de Dqutorité émettrice.

Le type d¥ssistance qui peut étre demandé varie enfonction de

la base juridique de la demande et du droit interne de MEtat
requérant et de DEtat requis. Il peut s¥gir dXdentifier et de

localiser des personnes, de signifier des actes de procédure et
des documents, de recueillir des preuves, de procéder a des
perquisitions et a des saisies, et de bloquer, geler ou confisquer
des biens.

CHAPITRES

Wpg" aswkrg"eqoowpg" f Xgpswwvg" * GEGH+
enquétes et des poursuites menées en paralléle dans plusieurs
pays ou pour des affaires ayant une dimension transfrontaliere.
Une ECE comprend un accord juridique écrit entre les autorités
compétentes de deux ou plusieurs Etats dans le but de mener des
enquétes pénales spécifiques dans un ou plusieurs des Etats
participants. Les ECE sont généralement composées d§nquéteurs,
de procureurs et de juges et sont normalement établies pour une
période déterminée. Il est important de noter que les ECE peuvent
également sX¥vérer utiles lors de la phase dgppel. Les ECE
permettent la collecte et |Xchange directs d¥gformations et de
preuves. Les membres d¥ne ECE sont tenus déxercer leurs
fonctions conformément aux lois nationales du territoire sur lequel
se déroulent les mesures dénquéte.
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Les informations et les éléments de preuve recueillis

conformément a la |égislation du pays participant dans lequel ils

ont été obtenus peuvent étre partagés sur la base de Dgccord
entre les membres de DECE sans quq soit nécessaire de recourir
a des procédures formelles d Xntraide judiciaire. Les ECE évitent
également les chevauchements, garantissent que la conduite
dXjne enquéte dans un pays ne compromet pas Dénquéte dans
un autre pays, aident a obtenir les meilleures preuves et
garantissent que les questions de compétence peuvent étre
examinées a un stade précoce.

L¥xtradition est la procédure officielle par laquelle un Etat (I ¥tat
requérant) demande la remise d¥jne personne qui se trouve dans
un autre Etat (lEtat requis) aux fins de poursuites, de condamnation
ou dX¥xécution dX¥ne peine qui a été prononcée. Léxtradition peut
avoir lieu en vertu dyn traité ou dxjne convention bilatéral(e),
régional(e) ou multilatéral(e), ou au cas par cas.

Pour déterminer sXy a lieu de présenter une demande déxtradition,
les procureurs doivent tenir compte des éléments suivants :

N Infraction passible dXxtradition : la loi autorise-t-elle
Déxtradition pour IXpfraction alléguée dans la demande
dXxtradition ? Les infractions passibles dXxtradition
peuvent étre déterminées soit par une liste d¥pfractions
figurant dans le traité d Xxtradition applicable, soit par la
peine qui peut étre imposée en cas de condamnation.

h Spécialité : la regle de la spécialité exige que la personne
recherchée ne puisse étre poursuivie ou condamnée que
pour IXpfraction ou les infractions spécifiées dans la
demande dX¥xtradition.

h Barriere de la nationalité: certains Etats refusent
dX¥xtrader leurs propres ressortissants ou ne les
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Les procureurs devraient également envisager des alternatives
a éxtradition, y compris le transfert des procédures (qui peut
étre approprié si Déxistence dXjne barriere de nationalité
empéche Déxtradition) et le transfert de la peine.

L¥nportance dXtablir des liens directs avec des collegues
procureurs dans dXutres juridictions ne peut étre sous-estimée
lors de la poursuite dXjne infraction pénale ayant un lien
international. Dans le cadre de la recherche dXjne assistance
informelle ou formelle, ce processus aide les procureurs a
comprendre le systeme juridique dXjne autre juridiction et ses
exigences en matiére de demande d4ssistance. Il permet
également aux procureurs dXssurer le suivi des demandes
dXssistance qui ont été formulées et de rechercher et de fournir
des informations supplémentaires, si nécessaire, pour
é$xécution dX¥jne demande. Il permet d¥border & un stade
précoce les difficultés potentielles liées a | X¥xécution dxjne
demande, ce qui permet d§¢conomiser du temps et des
ressources et de maximiser les chances dXne exécution
compléte de la demande. Une demande formelle peut
également ne pas étre nécessaire si D formation recherchée
peut étre obtenue par des voies ddssistance informelles. Un
engagement précoce entre les procureurs et une prise en
considération immédiate des aspects internationaux d Xjne
affaire sont tous deux essentiels pour assurer une progression
rapide et efficace des affaires ayant un lien international.

CHAPITRE
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6.8

Considérations en matiere
de droits de | Xomme

Il est évident que le réle dgn procureur comporte une grande
responsabilité a la fois s ¥gissant d§ppliquer les lois et de donner leur
plein effet aux droits, y compris les droits de IXjomme. Par manque de
place, ce souschapitre ne tente pas de couvrir Dénsemble des
considérations relatives aux droits de I’X{omme qui sX¥ppliquent aux
enquétes et aux poursuites. Il se concentre plutét sur les normes
internationalement reconnues pour les procureurs et démontre
comment ces normes de conduite professionnelle font partie

intégrante de la protection et du respect des droits de I{omme. Les
principes énoncés dans le présent sous-chapitre sX¥ppliquent de la
méme maniere a tous les procureurs dans Déxercice de leurs fonctions
professionnelles en matiére dXnquéte et de poursuite des infractions,
quel que soit le systeme juridique dans lequel ils travaillent.

La Déclaration universelle des droits de [KHomme (DUDH),
proclamée comme |Xléal commun a atteindre par I)XAssemblée
générale des Nations Unies en 1948, contient de nombreux
articles directement applicables aux enquétes et aux poursuites
pénales, ainsi guwqux demandes dXntraide judiciaire et
dXxtradition. Les procureurs doivent donc sXjssurer quXs sont
pleinement conscients de ces droits a chaque étape du
processus dXnquéte et de poursuite et quXs défendent les
droits consacrés par la DUDH dans Mxercice de leurs fonctions.

Les articles pertinents sont les suivants :

h  Article 5: Nul ne sera soumis a la torture, ni & des
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants.
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A Article 6 : Chacun a le droit a la reconnaissance en tous
lieux de sa personnalité juridique.

A Article 7 : Tous sont égaux devant la loi et ont droit sans
distinction a une égale protection de la loi. Tous ont droit
a une protection égale contre toute discrimination qui
violerait la présente Déclaration et contre toute
provocation a une telle discrimination.

A Article 8 : Toute personne a droit & un recours effectif
devant les juridictions nationales compétentes contre
les actes violant les droits fondamentaux qui lui sont
reconnus par la constitution ou par la loi.

A Article 9 : Nul ne peut étre arbitrairement arrété, détenu
ou exilé.

A Article 10 : Toute personne a droit, en pleine égalité, a ce
que sa cause soit entendue équitablement et
publiqguement par un tribunal indépendant et impartial,
qui décidera, soit de ses droits et obligations, soit du
bien-fondé de toute accusation en matiére pénale
dirigée contre elle.

CHAPITRE

A Article 11 :

h1. Toute personne accusée dn acte délictueux est
présumée innocente jusqud ce que sa culpabilité ait été
légalement établie au cours d¥n proces public ou toutes les
garanties nécessaires a sa défense Iui auront été assurées.

h2. Nul ne sera condamné pour des actions ou
omissions qui, au moment ou elles ont été commises,
ne constituaient pas un acte délictueux dX§prées le droit
national ou international. De méme, il ne sera infligé
aucune peine plus forte que celle qui était applicable au
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moment ou | X§cte délictueux a été commis.
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Pour aider les procureurs a protéger et a faire respecter les droits
de XYomme, les organisations internationales ont promulgué des
normes reconnues pour les procureurs. Les Principes directeurs
applicables au réle des magistrats du parquet (ci-aprés «les
principes directeurs de DXONU») ont été adoptés par le huitieme
Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants en 1990. Leur objectif est d ¥ider les
Etats membres a garantir et & promouvoir IXfficacité, | ¥npartialité
et D&quité des procureurs dans les procédures pénales. Les
principes directeurs de DONU fournissent des orientations
concernant la sélection, la formation et le statut des procureurs,
leurs taches et leur conduite, les moyens de renforcer leur
contribution au bon fonctionnement du systéme de justice pénale,
leur coopération avec la police, D§tendue de leurs pouvoirs
discrétionnaires et leur réle dans les procédures pénales. Dans le
préambule des principes directeurs, il est fait référence a la DUDH
et, en particulier, aux principes de Mgalité devant la loi, de la
présomption d Xnocence et du droit a un procés équitable et public
devant un tribunal indépendant et impartial. Il a été noté que les
procureurs jouent un réle crucial dans §dministration de la justice
et que les régles relatives a Déxercice de leurs responsabilités
devraient promouvoir le respect et la conformité aux principes afin
de contribuer a une justice pénale juste et équitable et a la
protection efficace des citoyens contre la criminalité.

LXAssociation internationale des procureurs et poursuivants
(AIP) a été créée en 1995 en tant que premier réseau mondial de
rtgewt gwtu0O" NXwp" fgu"qgdl gvu" ngu
«promouvoir et de renforcer les standards et principes qui sont
reconnus internationalement comme nécessaires a la poursuite
satisfaisante et indépendante des délits ». A Dgppui de cet
objectif, les Normes de responsabilité professionnelle et
déclaration des devoirs et droits essentiels des procureurs et
poursuivants (« les Normes de DAIP ») ont été développées et

rn
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approuvées par DAIP en 1999. Les Normes de MIP servent de
référence internationale pour la conduite des procureurs et des
services de poursuite. lls sont congus comme un document de
travail que les autorités chargées des poursuites peuvent utiliser
pour élaborer leurs propres normes de pratique. Les Normes de
IDAIP ont été approuvées par la Commission des Nations Unies
pour la prévention du crime et la justice pénale en 2008, et les
Etats membres ont été invités & encourager leurs services de
poursuite a prendre en considération les principes directeurs de
DONU et les Normes de MIP lors de Déxamen ou de D§laboration
des regles de conduite des procureurs dans leur propre pays.
Nonobstant les différents systémes et traditions juridiques dans
le monde, les Normes de DRAIP sont d§pplication générale pour
tous les procureurs dans éxercice de leurs fonctions.

Les Normes de DAIP reconnaissent que les procureurs jouent un role
crucial dans I)§dministration de la justice. Elles soulignent les normes
de conduite professionnelle auxquelles les procureurs doivent se
conformer, y compris la nécessité dXtre cohérents, indépendants et
impartiaux, de protéger et de servir liitérét public et de protéger le
droit de X§ccusé a un proces équitable. Elles décrivent le role et les
devoirs des procureurs dans les procédures pénales et soulignent la
nécessité pour les procureurs de coopérer avec dgutres acteurs
nationaux ou internationaux dans le domaine de la justice pénale afin
de garantir D§quité et Dsfficacité des poursuites. Elles exigent
€galement des procureurs quXs prétent assistance aux services de
poursuite d§utres juridictions conformément a la loi et dans un esprit
de coopération mutuelle, soulignant ainsi IX¥nportance de la
collaboration internationale. Enfin, les Normes de DAIP soulignent
€galement que les procureurs doivent étre protégés contre les
actions arbitraires des gouvernements et quXs ont le droit d ¥xercer
leurs fonctions professionnelles sans intimidation, entrave,
harcelement ou ingérence inappropriée. Une liste (non exhaustive)
des devoirs et responsabilités fondamentaux des procureurs, tels
que décrits dans les principes directeurs des Nations Unies et les
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Normes de DAIP, est détaillée cidessous.
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Les procureurs doivent étre indépendants. Il est reconnu que les
différents systémes juridiques abordent difféeremment le

concept dXpdépendance des procureurs. Le facteur essentiel est
que le ministere public doit disposer d Xjn degré d¥ydépendance
suffisant pour exercer ses fonctions sans intimidation, entrave,

harceélement, interférence inappropriée ou exposition injustifiée
a la responsabilité civile, pénale ou autreY en dXutres termes, |l
doit étre libre de toute pression extérieure inappropriée.

En pratique, cela signifie que lorsque le pouvoir discrétionnaire des
procureurs est autorisé, il doit étre exercé en toute indépendance et
a D4bri de toute ingérence politique ou autre. Dans les juridictions
ou les autorités non chargées des poursuites ont le droit d ngager
ou de clore des procédures ou de donner des instructions aux
procureurs, cellesci doivent étre transparentes, légales et
soumises a des principes directeurs afin de préserver a la fois
IX§pparence et la réalité de ddépendance des procureurs.

Les procureurs doivent exercer leurs fonctions en toute
impartialité. L¥dépendance du procureur est intrinséquement
liée au concept dX¥npartialité. Pour remplir le rdle d Xjn ministéere
public indépendant, les procureurs ne doivent pas étre
influencés par des intéréts individuels, gouvernementaux,
publics, médiatiques ou autres, car cela compromettrait leur
indépendance. LXnpartialité des procureurs est ainsi protégée.

Les procureurs doivent également tenir compte de toutes les
circonstances pertinentes dans une affaire, quXlles soient a
IX§vantage ou au désavantage de Mccusé. Le r6le du procureur
nXst pas dxbtenir a tout prix une condamnation dans chaque
affaire. Au contraire, un procureur doit toujours rechercher la
vérité comme objectif principal de toute procédure pénale.
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Les procureurs doivent toujours se conduire de maniere
professionnelle. Comme pour toute profession, les procureurs ont
le droit de mener la vie privée de leur choix, mais ils doivent le faire
dans les limites de la loi et conformément aux régles et a la
déontologie de leur profession. Dans leur vie privée comme dans
leur vie publique, ils doivent faire preuve des normes difitégrité les
plus élevées. Les procureurs doivent également respecter leurs
responsabilités professionnelles et leurs regles de conduite, qui
sont des mécanismes essentiels pour protéger les droits de
XYomme fondamentaux. Les procureurs doivent toujours protéger
le droit de Idccusé a un procés équitable, toujours agir
conformément a | Xatérét public et toujours protéger et défendre les
concepts de dignité humaine et de droits de I’)jomme.

Les procureurs doivent respecter les normes professionnelles et
éthiques les plus élevées lorsquXs remplissent leur réle dans les
procédures pénales. Il est reconnu que le rdle des procureurs
pendant la phase d¥nquéte dXjne affaire pénale differe selon le
cadre juridique de chaque Etat. Toutefois, les principes qui
sXppliquent sont dXrdre général Y Ibligation dXxercer ses
fonctions de maniére équitable, cohérente et rapide et, lorsque
les procureurs jouent un r6le actif dans 1Xnquéte, de le faire de
maniére objective, impartiale et professionnelle. De méme, les
criteres de recevabilité des preuves et les regles régissant la
présentation des éléments a charge et a décharge a l§ccusé
different d Xjn Etat & Dgutre. Malgré ces différences pratiques, les
procureurs doivent toujours examiner les éléments de preuve
afin de déterminer sXs sont susceptibles dXtre acquis de
maniere illégale ou inappropriée. Conformément aux normes
internationales, les procureurs devraient refuser dXtiliser des
preuves contre un accusé lorsquX, y a lieu de croire que ces
preuves ont été obtenues par des moyens illégaux constituant
une violation grave des droits de jomme de I§ccusé. Les
procureurs doivent également divulguer les informations

CHAPITRE
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préjudiciables et bénéfiques a I¥ccusé des qux est
raisonnablement possible de le faire et conformément a la loi et
aux exigences dxjn procés équitable. Les procureurs jouent un
réle essentiel dans D§dministration de la justice et le systeme de
justice pénale et doivent donc toujours veiller a protéger les
droits de Xjomme et a agir contre ceux qui ne le font pas dans
le cadre de Dénquéte ou des poursuites.

Pour garantir D§quité des poursuites, les procureurs doivent
coopérer avec dfutres éléments du systeme de justice pénale
Y la police, les tribunaux, la profession juridique et d>utres
agences gouvernementales Y tant au niveau national
quxpternational. Toutefois, cette collaboration ne doit pas
compromettre leur indépendance. Compte tenu de la nature de
plus en plus transnationale des activités criminelles, les
procureurs doivent également aider leurs homologues d>§utres
juridictions, conformément a la loi, & faire progresser les
enquétes et les poursuites ayant un lien international.

Les procureurs doivent étre responsabilisés. Il incombe a Itat
de veiller a ce que les procureurs puissent exercer leurs
responsabilités de maniére impartiale, indépendante et
conformément aux normes internationales reconnues. Les
procureurs doivent donc étre protégés contre les actions
arbitraires des gouvernements et doivent bénéficier de normes
minimales en ce qui concerne leur sécurité et leurs conditions
de recrutement et dXmploi. Il est essentiel quXs puissent
exercer leurs fonctions professionnelles sans intimidation ni
ingérence indue, afin de garantir le respect d{n proces équitable
et des normes plus larges en matiere de droits de Xomme.
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6.9

Communication publigue et gestion
des médias a Xétape préliminaire

Liaformation du public et la gestion des médias sont d Xjne simplicité

trompeuse : le public a a la fois le droit et le désir de savoir, et le procureur
détient Dipformation et a | )gbligation dXformer. Malheureusement, une
mauvaise gestion des efforts d ¥formation du public peut conduire & un

manquement aux obligations et créer une perception négative durable
du ministere public. Cette bréve section n¥ pas pour but d¥tre
exhaustive ou de couvrir la communication avec les médias pendant
une crise en cours. Ces efforts seront confiés a des professionnels de

IXoformation publique, appelés ici agents dXaformation publique (AIP),

ou a des personnes ayant recu une formation formelle. Cette discussion

sX¥dresse aux procureurs qui accédent a la position de leader principal
parce qu¥n projet criminel impliquant des matieres nucléaires et

dutres matieres radioactives échappant au contréle réglementaire est

entré dans la phase juridictionnelle.

CHAPITRES

Le bureau des procureurs devrait avoir participé pleinement a
I¢ffort dXpformation publigue de la gestion de crise en cas
d4ttentat mené a bien ou avec la police en cas d4ttentat
interrompu avec succes. |l est prioritaire de coordonner le transfert
du réle principal d¥qformation du public de la police ou d Xjne autre
entité qui occupe cette fonction pendant la phase de crise de
I4ffaire a IDAIP du bureau du procureur, ou a un procureur chargé
des fonctions dAIP. Une fois qui{s ont la position de source
dx@formation primaire, les procureurs ont désormais le devoir de
partager les informations, en particulier en ce qui concerne la
présence de matériel RN dans Mffaire. Ensuite, il n¥st pas
nécessaire de modifier les politiques normales de partage de
D¥pformation au sein du bureau. Pour plus de détails sur la gestion

des médias pendant le proces, voir le chapitre 9.
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La décision de ne pas partager des informations doit étre justifiée.

Ne divulguez pas digformations qui mettent des personnes en

danger. Il n¢st pas nécessaire de partager la stratégie juridique, le
produit du travail, dXutres informations sensibles ou des

informations nationales classifiées. Des déclarations générales

claires sur les poursuites en cours et le calendrier des étapes de la
procédure de jugement satisfont a |Xbligation de divulguer des
informations au cours de la phase préalable au proces.

La présence dxjn AIP sur le terrain est une ressource précieuse
pour le bureau. Lorsque cela ngst pas possible, il est essentiel
de former un membre du personnel responsable en matiere
dXxpformation du public. Avant de partager toute information, il

convient dXlaborer un plan d¥pformation. Il peut étre tres
simple, mais méme un plan court peut aider a maintenir le
bureau sur la méme longueur d§nde lorsquX, sX¥git de traiter
avec le public. L4utorisation dXn superviseur ou dxn
responsable décisionnel doit étre obtenue avant la diffusion. La
poursuite de la coordination avec les partenaires
interministériels est essentielle.

Au cours de cette phase, il est trés probable que des informations
spécifiqgues concernant les poursuites en cours ne seront pas
divulguées. Les informations générales répondant aux
préoccupations du public doivent étre communiquées avec
bienveillance, respect et dans un langage compréhensible, sans
jargon. Il convient de réfléchir a IXtilisation des médias sociaux
pour atteindre le public. En raison des défis posés par la longueur
et Détendue du paysage des médias sociaux et du risque de faux
pas, il convient de demander I4§vis dXjn professionnel et dXlaborer
un plan dXction pour les médias sociaux. Ensuite, bien s(r,
respectez le plan lorsque vous publiez.
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6.10 Exemples de cas

Titre de D§ffaire :

Uranium

Date de Pays dxrigine :

[Xnquéte : Géorgie

Aviil'Y juin 2016 Catégorie de cas:
Niveau Région/Etat : RADIOLOGIQUE/
National/Fédéral Thilissi NUCLEAIRE

Résumé de Mcident :

h Le 20avril 2016, les forces de Igrdre géorgiennes ont recu des
informations selon lesquelles quatre citoyens géorgiens
détenaient illégalement du matériel radioactif et avaient | ¥atention
de le vendre pour 44, 2 @0BLUSD.

h Le service de sécurité de Etat de Géorgie a immédiatement ouvert
une enquéte en vertu de Mrticle 230 du code pénal géorgien
(manipulation illégale de matériel ou d X$quipement nucléaire, de
déchets radioactifs et de substances radioactives).

CHAPITRE

h Actions dXnquéte et de procédure menées:
. Entretiens avec les témoins ;
. Perquisitions et saisies ;
. Actions dXavestigation secretes (surveillance audio-vidéo secréte) ;
. Implantation d §gents sous couverture ;
. Examens criminalistiques.
N Au cours de la premiere phase de nquéte, des opérations sous

couverture ont permis dXlentifier cing personnes impliquées dans
la manipulation illégale de matiéres nucléaires/radioactives.

N La matiere a été saisie et identifiée comme étant de [Xjranium. La
saisie a été effectuée avec I§ide de spécialistes de gence de slreté
nucléaire et radioactive et le matériel a été envoyé pour examen.
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h selon le rapport d¥xamen nucléaire, les objets saisis au cours de
IX¥nquéte étaient 81 (quatre-vingt-un) objets de forme cylindrique,
dXjn poids total de 11865,5 grammes, qui contenaient deux isotopes
radioactifs de | jranium : 233U et2ssU, appartenant a la catégorie des
matieres nucléaires.

h Apres la détention, les téléphones portables des auteurs ont été
inspectés, ce qui a permis dXbtenir des informations
supplémentaires telles que des images et des conversations
concernant le matériel et les personnes impliquées.

h Les preuves recueillies, y compris les déclarations des témoins et
les preuves numériques, ont été suffisantes pour obtenir
I§utorisation du tribunal pour la détention de la sixiéme personne.

Focalisation de IXnquéte :

h Quel type de matériel a été saisi?

h comment a--il été transporté en Géorgie ?

h Qui a été impliqué dans la manipulation illégale de matériel ?

h Quel était Dgbjectif de la manipulation illégale de matiéres nucléaires ?

Principaux éléments de preuve:
Rapport de D§xpert nucléaire.
Déclarations de témoins.
Preuves matérielles.

Enregistrements audio-vidéo secrets.

jun s e e e N

Preuves numériques.
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Priorités en matiere de poursuites :

h Prouver gue les objets saisis contenaient des matiéres nucléaires.

h Prouver que les six auteurs étaient impliqués dans le stockage illégal de
matieres nucléaires.

h 1dentifier les membres supplémentaires du groupe.
h

Analyser les circonstances concréetes pour une prévention future.

Méthodes de détection :

h Les objets saisis ont été examinés a deux reprises : la premiére fois
sur la scene du crime, lorsque des représentants de bgence de
s(reté nucléaire et radioactive sont arrivés, ont utilisé leur
équipement et ont déterminé que les objets contenaient des
matieres radioactives.

h Apres la saisie, 81 (quatre-vingt-un) objets de forme cylindrique ont
été envoyés au centre de stockage spécial, ou un expert du
département criminalistique du ministere de | Xptérieur les a
analysés et a fourni une conclusion.

Défis :

CHAPITREB

h Au début, certains des auteurs ngnt pas avoué leurs crimes.

N La défense a tenté de prouver que les objets N§ppartenaient pas
aux défendeurs et quXs ignoraient la véritable nature du matériel.

h Prouver que tous les suspects ont été impliqués dans le crime avec
IXbjectif de vendre le matériel nucléaire.

Résultats :

N Les six auteurs ont été inculpés en vertu de Dgrticle 230 du code
pénal géorgien (manipulation illégale de matériel ou dXquipement
nucléaire, de déchets radioactifs et de substances radioactives).

N 1Is ont tous été condamnés.
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Titre de D§ffaire :

Enquéte conjointe 2014 sur
IXjranium appauvri

Date de Dénquéte : Pays dXrigine :

Octobre 2014 Y République de

Janvier 2015 Moldavie Catégorie de cas:
RADIOLOGIQUE

Niveau : Région/Etat :

National/Fédéral Chisinau

Résumé de Mcident :

h En décembre 2013, un citoyen de la République de Moldavie a
organisé un groupe criminel sophistiqué pour obtenir des matieres
radioactives en vue de les revendre illégalement.

h Le chefdu groupe a demandé a dqutres personnes de faire passer
en contrebande de [ranium appauvri de Moscou (Fédération de
Russie) vers la Moldavie. En mars 2014, deux membres du groupe
IXnt fait. lls se sont rendus en train a Moscou et,
ala gare, ont pris a une personne non identifiée 1000grammes de
métal, quXs savaient étre de IXjranium appauvri. lls ont transporté
le métal radioactif jusqu X la Moldavie par voie ferrée.

h En avril de la méme année, ils ont transporté la substance radioactive
en Ukraine, ou ils ont tenté de trouver un acheteur potentiel.

h En décembre 2014, les membres du groupe ont introduit en
contrebande 200 grammes dXjranium appauvri en Moldavie depuis
IX)kraine. En Moldavie, ils ont tenté de trouver un acheteur potentiel.

h L¥pformation a été portée a la connaissance des autorités
judiciaires et des officiers du bureau du procureur général ont
ouvert une enquéte criminelle sur la commission du délit de
contrebande de matieres radioactives.

h Les résultats de IX¥nquéte et la fourniture dXjne assistance
spécialisée sous la forme dXjne expertise sur les substances
interdites ont justifié une demande d ¥ssistance du bureau du
procureur général au FBI américain.
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h en plus des opérations de surveillance, une enquéte sous couverture
a été menée, un officier de police se faisant passer pour un acheteur
de matieres radioactives. 151800 dollars, fournis par des agents
spéciaux du FBI, ont été utilisés pour l§chat de IXjranium appauvri.
Les agents du FBI ont participé a lénquéte en apportant leur
expertise et leur soutien opérationnel.

h A IX¥ssue de §nquéte, toutes les personnes impliquées dans la
commission de | Xpfraction ont été placées en détention, puis
arrétées en possession dXjranium naturel sous forme métallique
pesant 5,25 grammes et d Xjranium appauvri sous forme métallique
pesant 193 grammes.

h LXjranium appauvri présente un danger accru et peut étre
utilisé a des fins terroristes.

h Au cours de la procédure pénale et de D¢nquéte judiciaire, les
accuseés ont plaidé coupables. lls ont été condamnés par le tribunal a
une peine de prison de trois ans. Les condamnés ont fait appel de la
condamnation, mais leurs demandes ont été rejetées et la peine
dXmprisonnement fixée par le tribunal a été confirmée.

Focalisation de IX6nquéte

h Mener des enquétes afin de vérifier et dévaluer la véracité
des informations préliminaires développées par les enquéteurs.

CHAPITRES

h Au cours de $¢nquéte criminelle, il a été décidé de suivre
visuellement les personnes impliquées dans la commission du
crime afin dXtablir le cercle des sujets impliqués et d Xtiliser le
systeme de positionnement mondial (GPS), d¥gtercepter les
conversations téléphoniques et dXffectuer une acquisition
contrblée des substances dangereuses détenues par les
participants a la commission du crime.

h un officier de police a été recruté et a recu Dstruction opérationnelle
dXfiltrer le groupe criminel organisé, agissant en tant qu Xnquéteur
sous couverture dans le réle d¥jn acheteur.

h Dans le cadre de Mnquéte sous couverture, une acquisition
contrblée a été effectuée, a partir de laquelle les matiéres
radioactives ont été vérifiées, et des mesures de perquisition ont
été ordonnées par la suite. Des recherches ont été effectuées sur
place pour détecter et retirer du circuit les matiéres interdites. Les
délinquants ont été interpellés et arrétés.
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Principaux éléments de preuve

h Résultats des mesures spéciales dXnquéte :
. Suivi visuel et surveillance des moyens de transport grace au GPS.

Interception et enregistrement des communications
téléphoniques et des conversations environnantes entre
IXnquéteur sous couverture et les auteurs lors des négociations
sur les conditions de vente des matiéres radioactives.

LX¥nquéteur sous couverture a acheté un échantillon de contrdle,
une petite partie de la matiere radioactive contrélée par les
délinquants, en échange de 13900 USD. Lgbjectif était d Xjbtenir un
échantillon que le FBI pourrait analyser dans le cadre de ¥nquéte.

h Résultats des actions de poursuite :

Objets et documents obtenus lors des perquisitions &
domicile et dans les véhicules.

Déclarations des témoins et de IX¥nquéteur sous couverture.
Déclarations des défendeurs.

Rapports et déclarations des spécialistes de 1)dgence nationale
de réglementation des activités nucléaires et radiologiques.

Priorités en matiére de poursuites

h Mettre en place le groupe interinstitutionnel d ¥nquéte criminelle
et identifier les officiers de police ayant | ¥xpérience nécessaire
pour enquéter sur ces affaires.

h Garantir la confidentialité de 1X§nquéte pénale et empécher la fuite
dXpformations opérationnelles.

h Faire appel a des spécialistes du nucléaire et de la radiologie pour
obtenir des conclusions d Xxperts sur les éléments de preuve.

h obtenir I4ide d$gents spéciaux du FBI pour garantir le succes des
opérations sous couverture et fournir un soutien financier pour
I§chat controlé de preuves aupres des délinquants.

GUIDE DES PROCUREURS POUR LES CRIMES RADIOLOGIQUES ET NUCLEAIRES

266



h Contrdler, coordonner et gérer les actions de poursuites pénales et
les mesures d¥nquéte spéciales afin de garantir le respect des
dispositions du code de procédure pénale et dX¥§ssurer la
recevabilité des preuves.

h Protéger IXlentité de IXnquéteur sous couverture et garantir
sa sécurité pendant le proces pénal.

h Vérifier les actions des membres du groupe criminel organisé
menées sur le territoire de IXJkraine et de la Fédération de Russie.
Leur activité criminelle en dehors de la Moldavie a été connue a
posteriori et uniquement grace aux déclarations auto -incriminantes
des accusés, car il était difficile d Xnquéter et dX¥tablir leur véracité.

h Etablir IXrigine de IXjranium appauvri et les circonstances dans
lesquelles les criminels sont entrés en sa possession.

Méthodes de détection
Enquéte sous couverture.
Interception et enregistrement des communications.

Suivi visuel et suivi pardes moyens techniques spéciaux.

CHAPITRE

Fouille des habitations et des véhicules a IX§ide dX¥quipements
de détection des rayonnements ionisants.

Interrogatoires des accusés, des témoins et de §nquéteur sous
couverture.

=y =y jum e s s &

Conclusions et déclarations des spécialistes dans le domaine de |Xxpertise
nucléaire.

Défis

h confirmer que le matériel était conforme a ce qui était annoncé
(de maniére criminelle).

h obtenir le matériel.

h Rassembler suffisamment de preuves pour garantir un verdict de culpabilité.
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Titre de D§ffaire :

Enquéte conjointe 2014 sur
IXjranium appauvri

Date de Dénquéte : Pays dxyrigine :

Juillet 2010 Y République de Moldavie e

Janvier 2010 Catégorie de cas:
. o RADIOLOGIQUE

Niveau Région/Etat :

National/Fédéral Chisinau

Résumé de Mcident :

h Les employés de ¥aspection générale de la police (IGP), du ministere de
Xtérieur (M), ont ouvert une enquéte sur une entreprise criminelle qui,
d’4pres les renseignements recueillis, cherchait a faire passer en
contrebande des matieres nucléaires ou d¥utres matieres radiologiques.

h Les criminels ont affirmé avoir introduit clandestinement en
Moldavie 1,8 kg de 23sU en provenance du Kazakhstan et étre préts
a le vendre pour 9millions d Xuros.

N sur la base desinformations recueillies par | XGP, sous la supervision
du bureau du procureur général, deux procédures pénales ont été
engageées pour contrebande, en violation de lgrticle 248, paragraphe5,
point b) du code pénal, et pour fabrication, achat, traitement, stockage,
transport, utilisation et neutralisation d Xxplosifs ou de matiéres
radioactives, en violation de D§rticle 292, paragraphe 1, du code pénal.

h Les techniques dx¥nquéte sophistiquées
utilisées comprenaient deux achats
controlés dXJranium 238 pour un total de
0,0759, qui ont été envoyés au FBI pour
analyse criminalistique par I Xtermédiaire
de §mbassade des Etats-Unis.

h ont participé aux opérations quatre
experts du FBI arrivés a Chisinau le
jour de D§rrestation des délinquants,
des représentants du département
des situations d Xjrgence du Ml
moldave, du ministére moldave de la
Défense et de l§gence d¥tat moldave
chargée de réglementer les activités
nucléaires et radiologiques.
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N Douze perquisitions ont été effectuées dans des domiciles et des
batiments annexes appartenant aux prévenus, y compris le garage
appartenant au citoyen moldave (le lieutenant-colonel de police a la
retraite). Les recherches ont permis de trouver les éléments suivants :

Environ 620 cartouches de deux types de munitions pour des fusils

dX¥ssaut AK74 et des pistolets de combat ;
des grenades a main défensives a fragmentation F1 ;

Un pistolet de combat ;

Diverses plaques dnmatriculation de véhicules provenant de
différentes juridictions, notamment de Moldavie, de pays de I XJE
et de §ncienne Union soviétique (URSS);

Des passeports et certificats de naissance de type soviétique, pour
un total de 31300 pieces ;

N Au domicile de la méme personne, un revolver, sixcartouches pour
un pistolet a gaz, deux cartouches pour un pistolet semi-
automatique et du matériel de communication caché ;

N Des experts de Digence nationale moldave pour la réglementation
de D4ctivité nucléaire et radiologique et du département des
situations d Xjrgence du MI ont confirmé que IXjranium saisi était de
IXsotope 23sU. Bien qui existe a état naturel, le 233U peut étre utilisé
pour créer une zone de contamination radiologique.
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h Les preuves ont été recueillies par le service des situations dXjrgence
et sont désormais stockées en tant que déchets radioactifs.
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Focalisation de IXnquéte

h Les services de renseignement ont identifié une cellule de criminalité
organisée, composée de citoyens de la République de Moldavie, qui
proposait de vendre des matiéres radioactives sur le marché noir.

h sous la direction du bureau du procureur général, une enquéte criminelle
a été ouverte pour des délits liés a la contrebande et a la possession de
matieres radioactives. Une équipe de procureurs et dXfficiers de police
judiciaire a été constituée.

h Des mesures d¥nquéte ont été prises pour vérifier et évaluer la véracité
des informations préliminaires détenues par les enquéteurs.

h Dans le cadre de Mnquéte criminelle, il a été décidé de tracer (suivi visuel) les
personnes impliquées dans le crime afin d)établir le cercle des sujets
impliqués, dXtercepter leurs conversations téléphoniques et de procéder a
IXcquisition contrélée d Xn échantillon probant en vue de D§nalyse en
laboratoire des substances dangereuses détenues par les participants.

h La sélection de IXfficier de police pour agir en tant qu Xnquéteur sous
couverture, en jouant le role d{in acheteur, et D§laboration de |Xistoire de
couverture de IXfficier pour infiltrer le groupe criminel organisé.

h Dans le cadre de Ménquéte sous couverture, une acquisition contrélée a
été effectuée et du matériel radioactif a été vérifié. Par la suite, une
perquisition a été ordonnée et des fouilles ont été effectuées sur place
afin de détecter et dX¥nlever les matiéres interdites (explosifs et matiéres
radioactives). Les délinquants ont été interpellés et arrétés.

Principaux éléments de preuve
h Résultats de $nquéte spéciale :
. Surveillance physique;
. Interception et enregistrement des communications téléphoniques ;

. Interception et enregistrement des conversations en personne entre
IX¥nquéteur sous couverture et les auteurs de Dfraction pendant les
négociations pour la vente des matiéres radioactives ;

. Achat contrdlé dXjne partie des matieres radioactives.
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h Résultats des actions de poursuite :

Objets et documents obtenus lors des perquisitions a domicile et
dans les véhicules ;

Déclarations des témoins et de IX¥nquéteur sous couverture ;
Déclarations des défendeurs ;

Rapports et déclarations des spécialistes de 1)dgence nationale moldave
de réglementation des activités nucléaires et radiologiques.

Priorités en matiére de poursuites

h identifier les spécialistes du nucléaire et de la radiologie
susceptibles de fournir des conclusions d Xxpert sur les objets
constituant le corps du délit.

h Engager des agents spéciaux du FBI pour assurer le succes des
opérations sous couverture.

h controler, coordonner et gérer les poursuites pénales et les
mesures dXnquéte spéciales afin de garantir le respect des
dispositions du code de procédure pénale et dX§ssurer la
recevabilité des preuves.

h Superviser les actions des enquéteurs afin d¥xclure les actions qui
pourraient étre considérées comme une provocation a commettre le
crime (provocation policiere).

CHAPITRE

h Etablir IXrigine de IXjranium appauvri et les circonstances dans
lesquelles les criminels sont entrés en sa possession.

Méthodes de détection
Enquéte sous couverture.

Interception et enregistrement des communications.

Fouille des habitations et des véhicules a I§ide dX¥quipements

h suivi visuel par des moyens techniques spéciaux.
de détection des rayonnements ionisants.
h Interrogatoires des accusés, des témoins et de Iénquéteur sous couverture.

Conclusions et déclarations des spécialistes dans le domaine de | X¥xpertise
nucléaire.
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Défis
h Garantir la confidentialité de IXnquéte pénale et éviter
les fuites d Xpformations opérationnelles.

h Protéger IXlentité de IX$nquéteur sous couverture et garantir
sa sécurité pendant le proces pénal.

Résultats

h Lffaire pénale a été soumise au tribunal et a abouti a une
condamnation a trois ans de prison pour le premier accusé, a deux
ans de prison pour le deuxieme et a un an et demi de prison pour le
troisieme. Cette derniére était basée sur un accord d§veu négocié
par le défendeur.

Références

1. Code de procédure pénale roumain, art.173, art. 178, art. 192.

2. Nations Unies. Principes directeurs applicables au réle des magistrats
du parquet, Principes directeurs des Nations Unies (1990).
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3. AIP. Normes de responsabilité professionnelle et déclaration des
devoirs et droits essentiels des procureurs et poursuivants :
Normes de DAIP (1999).

4. The Status and Role of Prosecutors: A UNODC and IAP Guide:
UNODC and IAP Guide (2014).

5. IAP Human Rights Manual for Prosecutors: IAP Human Rights
Manual, 1st edition (2003) 2nd completely revised edition (2009).

6. Federal Emergency Management Agency. National Incident
Management System Basic Guidance for Public Information
Officers, FEMA, Washington (2020).
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7.1
Cadres juridigues internationaux

Si la responsabilité dXtablir des mesures appropriées pour la
prévention et la répression des crimes radiologiques et nucléaires au
niveau national incombe au gouvernement de chaque Etat, Kfficacité

des mesures prises dépendra en fin de compte des autres Etats ayant
mis en place des mesures tout aussi adéquates, ainsi que du niveau
de coopération entre les différents Etats concernés. LXn des objectifs
du cadre juridique international est de faciliter | {armonisation des

différents types de mesures nécessaires pour faire face a la menace
des crimes radiologiques et nucléaires.

Actuellement, le cadre juridique international se compose
principalement des instruments juridiguement contraignants
suivants : quatre conventions, un amendement, deux protocoles et
deux résolutions du Conseil de sécurité des Nations Unies émises en
vertu du chapitre VIl de la Charte des Nations Unies. Ces instruments
font partie des instruments juridiques internationaux de lutte contre le
terrorisme. Les instruments juridiguement non contraignants dans le
domaine de la sécurité nucléaire, notamment le Code de conduite sur
la sOreté et la sécurité des sources radioactives, ainsi que les
orientations faisant | §bjet dXxjn consensus international sur tous les
aspects de la sécurité nucléaire élaborées sous les auspices de
[Mgence internationale de dnergie atomique (AIEA), constituent
également des éléments essentiels du cadre juridique international.
L4doption des différents instruments s ¥tend sur une période de vingt
cing ans et répond a Dévolution des tendances et des besoins. Les
instruments qui en résultent sont donc complémentaires les uns des
autres. Dans les cas ou un comportement est qualifié di¢fraction dans
plusieurs instruments, il incombera aux procureurs de déterminer ou
la menace la plus grave pour la communauté a été posée afin de
déterminer les actes d§ccusation applicables.

CHAPITRE/
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Convention sur la protection physique des matieres nucléaires

Parmi les divers résultats de la premiére Conférence des Parties
chargée d¥xaminer le Traité sur la non-prolifération des armes
nucléaires, qui s¥st tenue en mai 1975, figure la déclaration
appelant tous les Etats menant des activités nucléaires pacifiques
a conclure les accords et arrangements internationaux nécessaires
pour assurer la protection adéquate des matiéres nucléaires. La
Convention sur la protection physique des matiéres nucléaires
(CPPMN) a été adoptée en octobre 1979 apres deux ans de
négociations. La CPPMN est entrée en vigueur le 8février 1987.
Son dépositaire est le Directeur général de IIEA. La convention a
un triple champ dX§pplication, établissant des obligations pour les
Parties en ce qui concerne: la protection physique des matiéres
nucléaires utilisées a des fins pacifiques pendant le transport
nucléaire international et Iéntreposage en rapport avec ce
transport ; la criminalisation des infractions concernant les
matiéres nucléaires ; et la coopération internationale, par exemple
en cas de vol, de cambriolage ou de toute autre prise illégale de
matiéres nucléaires ou de menace crédible dx¥jne telle prise illégale.

Amendement a la CPPMN

La Conférence des Partieschargée déxaminer la CPPMN de 1992
a estimé que la convention était adéquate. Toutefois, au cours des
années suivantes, il a été établi qui était nécessaire de réviser la
convention afin, notamment, de renforcer le régime international de
protection physique. En juillet 2005, les Etats parties & la CPPNM
ont adopté a IXjnanimité un amendement a la CPPMN, qui est entré
en vigueur le 8mai 2016. L¥mendement & la CPPMN renforce la
CPPMN originale a plusieurs égards importants. Il exige des Parties
guxlles mettent en place un régime de protection physique pour
toutes les matiéres nucléaires et les installations nucléaires
utilisées a des fins pacifiques dans le cadre de leur juridiction.
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Il élargit également la liste des infractions prévues par la convention,
en y ajoutant les infractions liées au trafic illicite et au sabotage.
L§mendement prévoit en outre un renforcement de la coopération
internationale compte tenu de I Xlargissement du champ d§pplication,
comme |¥ssistance et le partage dXgformations en cas de sabotage.

Ldmendement a la CPPMN a été le premier instrument a faire de la
contrebande nucléaire un délit. En en faisant une infraction a part
entiere, lgmendement a la CPPMN traduit la gravité de kfraction et

la nécessité pour les Etats dicriminer la contrebande de matiéres

nucléaires de maniere distincte et avec des sanctions appropriées.

Convention internationale pour la répression des attentats
terroristes a Iéxplosif

Au milieu des années 1990, différents instruments juridiques
internationaux traitant de la lutte contre le terrorisme avaient
abordé des actes tels que la prise dX§tages, le détournement ou
les actes portant atteinte a la sécurité de la navigation aérienne
ou maritime, mais n)yvaient pas abordé spécifiquement les
attentats terroristes a la bombe en tant que tels. Ainsi, une série
dX¥ttentats a la bombe perpétrés en 1995 et 1996 dans
différentes parties du monde a conduit a |Xdoption de la
Convention internationale pour la répression des attentats
terroristes a IXxplosif (également appelée « Convention sur les
attentats terroristes a | ¥xplosif ») en décembre 1997. Cette
Convention est entrée en vigueur le 23mai 2001. Son

dépositaire est le Secrétaire général des Nations Unies.

CHAPITRE

Convention internationale pour la répression des actes de
terrorisme nucléaire

Les négociations relatives a la Convention internationale pour la
répression des actes de terrorisme nucléaire (ICSANT) ont été
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engagées pour combler les lacunes du cadre juridique international
en matiere de prévention et de réaction aux actes de terrorisme
nucléaire. La CPPMN était limitée au transport de matieres
nucléaires utilisées a des fins pacifiques et ne concernait pas les
autres matiéres radioactives, les matiéres nucléaires dXrigine
militaire et les sites et installations associés, y compris les sites et

installations militaires, ou des matiéres nucléaires et/ou d Xutres
matiéres radioactives étaient produites, stockées, traitées ou

transportées. LXCSANT recoupe certaines dispositions de la
CPPMN, en élargissant la définition de DMfistallation nucléaire et en
ajoutant 1Xxigence dxjne intention spécifique pour quXjn acte soit
considéré comme une infraction. LYCSANT a été adoptée par
IXssemblée générale en avril 2005 aprés sept années de travaux
préparatoires. Elle est entrée en vigueur le 7juillet 2007. Son
dépositaire est le Secrétaire général des Nations Unies.

Convention sur la répression des actes illicites dirigés
eqpvtg"nXcxkcvkgp"ekxkng"kpvgtp

Aprés les attentats perpétrés aux Etats-Unis le 11 septembre 2001,

Mssemblée de DOrganisation de DP4viation civile internationale

(OACI) a adopté une résolution chargeant le Conseil de XDACI et son

Secrétaire général «f X c¢ K'tr'glwt "uXcvvcswgt"cwz"og
gv"Togtigpvgu"eqgpvtg"nXcxkcvkgp" ekx|
ngu" egpxgpvkgpu" gzkuvcpvgu" gp" ocvkp
suffisantes ». La Convention sur la répression des actes illicites
fktki?lu"eqpvtg"nXcxkcvkgp"ekxkng"kpyv
2010) a été adoptée en septembre 2010. Parmi les Etats parties, ses

dispositions prévalent sur celles de la Convention de Montréal de

1971 et du Protocole sur les aéroports de 1988. La Convention de

Beijing introduit de nouvelles infractions liées aux armes biologiqu es,

chimiques et nucléaires (BCN) et aux substances radioactives qui

nX¥taient pas incluses dans les instruments précédents relatifs a

IXviation. Il sXgit donc du premier instrument juridique international

traitant spécifiquement de la prévention et de la répression du
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terrorisme CBRN lié & Mviation.
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Protocole a la Convention pour la répression d¥ctes illicites contre

la sécurité de la navigation maritime de 1988 et Protocole au

Rt gvgegng" r gwt " Hidtes contre la spawritieldesp " f X C
platesformes fixes situées sur le plateau continental de 1988

Le principal objectif de la Convention de 1988 était de garantir que des
mesures appropriées soient prises contre des personnes qui commettent

des actes illicites a I§ncontre des navires. Il Sggit notamment de la saisie de
navires par la force, des actes de violence a ¥ncontre des personnes a bord
des navires et du placement a bord d{n navire de dispositifs susceptibles

de le détruire ou de ndommager. Le protocole de 1988 a adapté ces
dispositions aux plates formes fixes situées sur le plateau conti nental.
Toutefois, la vulnérabilité persistante du transport maritime aux attaques

terroristes a été démontrée par l4ttentat a la bombe perpétré en février 2004
contre le navire MV Super Ferryl4 aux Philippines. Les considérations
relatives a l§mendement de la Convention de 1988 et de son protocole ont
coincidé avec la concentration des efforts de la communauté intemationale

sur le contrble des armes biologiques, chimiques, radiologiques et
nucléaires, notamment par le biais des délibérations et de [gdoption
subséquente de la résolution 1540 du Conseil de sécurité.

CHAPITRE

Sous les auspices de Krganisation mariime intemationale (OMI), des
amendements & la Convention pour la répression déctes illicites (SUA) de
1988 et au Protocole SUA ont été adoptés en octobre 2005. Les instruments
de DOMI de 2005 introduisent de nouvelles infractions relatives aux armes
biologiques, chimiques et nucléaires (BCN) et aux matiéres nucléaires et
autres matiéres radioactives. I s¥git donc des premiers instruments
juridiques intemationaux traitant de la prévention et de la répression du
terrorisme CBRN lié au transport mariime. Canformément a P4rticle 15 du
Protocole de 2005, le Protocole doit étre lu et interprété entre les Etats parties
comme un seul et méme instrument avec la Convention SUA de 1988. Les
nouvelles dispositions de 2005 et les articles révisés de la Convention SUA de
1988 constituent ensemble et sont appelés la « Convention de 2005 pour la
répression d¥ctes ilicites contre la sécurité de la navigation maritime »,
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Les protocoles peuvent également étre modifiés, comme dans le cas

du Protocole de 2005 relatif au Protocole pour la répression dXctes

illicites contre la sécurité des plates -formes fixes situées sur le plateau

continental (Protocole SUA de 2005). A lifistar de la Convention SUA
de 2005, le Protocole de 2005 relatif au Protocole pour la répression
d4ctes illicites contre la sécurité des plates formes fixes situées sur le

plateau continental met a jour le Protocole de 1988, dans la mesure de
son objet plus limité, de la méme maniére que la Convention SUA de
2005 met a jour la Convention SUA de 1988.

Résolutions pertinentes du Conseil de sécurité de DKONU

La résolution 1373 (2001) du Conseil de sécurité a été adoptée
peu aprées les attentats terroristes du 11 septembre 2001 aux
Etats-Unis dXmérique, en vertu du chapitre VIl de la Charte des
Nations Unies. Ce chapitre habilite le Conseil de sécurité des
Nations Unies (CSNU) a adopter des mesures juridiquement
contraignantes pour tous les Etats membres des Nations Unies
en ce qui concerne les menaces contre la paix, les ruptures de
la paix et les actes dXgression. La résolution 1373 ne se limite
pas a condamner les manifestations spécifiques du terrorisme
dans certaines parties du monde, mais aborde le terrorisme en
tant que phénomene général. Elle établit un cadre pour améliorer
la coopération internationale contre le terrorisme . La résolution
note avec préoccupation les liens étroits existant entre le
terrorisme international et le transfert illégal de matieres
nucléaires, chimiques, biologiques et autres présentant un
fcpigt" ogtvgnO" v" egv" Aaictf."
renforcer la coordination des efforts aux échelons national,
sous-régional, régional et international afin de renforcer une
action mondiale face a ce grave probléme et a la lourde menace
quX fait peser sur la sécurité internationale.
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Le 28 avril 2004, le Conseil de sécurité des Nations Unies a adopté a
IXjnanimité la résolution 1540 au titre du chapitre VII de la Charte des
Nations Unies. Il s¥git de la premiére résolution du Conseil de
sécurité portant sur I X§cquisition potentielle d X§rmes de destruction
massive par des acteurs non étatiques. La résolution affirme que « la
prolifération des armes nucléaires, chimiques et biologiques et de
leurs vecteurs constitue une menace pour la paix et la sécurité
internationales ». La résolution 1540 (2004) tente délibérément de
répondre aux menaces non couvertes par les instruments de non-
prolifération existants, en particulier celles liées au trafic illicite
d’d§rmes nucléaires, chimiques et biologiques, de leurs vecteurs et
des matiéres connexes. Ces armes sont considérées comme une
dimension nouvelle de la prolifération.

La résolution 1540 appelle également les Etats & promouvoir la
coopération en matiere de non-prolifération. Elle affirme son soutien
aux traités multilatéraux qui ont pour objet d Xliminer ou dmpécher
la prolifération des armes de destruction massive (ADM) et souligne
I¥nportance pour tous les Etats membres de les mettre pleinement
gp" Owxtg0" Nc" okug" gp" Owxtg" fgu" f
criminalisation des autres instruments juridiques internationaux

mentionnés dans le présent chapitre est une mesure que les Etats
membres peuvent prendre pour s§cquitter de leurs obligations en
matiére de criminalisation au titre de la résolution 1540.

CHAPITRE

Code de conduite sur la sOreté et la sécurité des sources radioactives

LXAIEA a publié en 2004 le Code de conduite sur la sireté et la
sécurité des sources radioactives afin d>gider les pays a lutter
contre les risques et a protéger les personnes et
[Xénvironnement contre une exposition accidentelle aux
rayonnements ou des actes intentionnels non autorisés
impliquant des sources radioactives. A la suite des attentats
terroristes du 11 septembre 2001, les dispositions du code

euE%'@EEVSr?o&JL%U%‘ESH HESER\RRWERS SUEL LAQIGGeS: Le Codg,
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matieres qui dépassent le champ d§pplication de la CPPMN et de son
amendement, lesquels ne sgppliquent quXux matieres nucléaires, a
IXéxception des sources incorporant du plutonium 239.

Parmi ses dispositions, le Code énonce que les Etats membres doivent
mettre en place un systeme législatif et réglementaire national efficace
pour contrbler la gestion et la protection des sources radioactives. Ce
systeme doit comprendre des mesures visant a réduire la probabilité
d¥ctes malveillants, y compris le sabotage, conformément a la menace
définie par IEtat membre. En outre, il doit atténuer ou réduire au
minimum les conséquences radiologiques des accidents ou des actes
de malveillance impliquant des sources radioactives.

1.2

Pactes

En droit international, les pactes peuvent étre définis de maniere
large. En ce qui nous concerne, un pacte est un accord prescrit entre
des pays visant a établir des obligations et des responsabilités
mutuelles sans les formalités de négociation et de ratification d Xn
traité. En ce qui concerne les matiéres nucléaires et autres matieres
radiologiques (RN) et leur utilisation illégale potentielle, les trois
pactes les plus importants sont le Comité Zangger, le Groupe des
fournisseurs nucléaires et I)Arrangement de Wassenaar.

Le Comité Zangger, parfois appelé «Comité des exportateurs du
Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires » (TNP), aide
les membres a se conformer aux contrbles a IX¥xportation
prévus a Dgrticle Ill, paragraphe2, du TNP. Cette obligation
impose aux signataires de nXxporter des matiéres nucléaires

préoccupantes et des équipements spécialisés pertinents a des

GUIDE DES PROCUREURS POUR LES CRIMES RADIOLOGIQUES ET NUCLEAIRES

285



Etats non nucléaires que sous réserve des garanties du TNP. Le
Comité a été créé en 1971 et était présidé par le professeur suisse
Claude Zangger. Les participants se sont engagés a adopter un
statut informel et a prendre des décisions par consensus, qui ne
seront pas contraignantes. Le Comité a été chargé dxtablir une
«liste de base » englobant les matiéres brutes ou les produits fissiles
spéciaux, ainsi que les équipements ou matiéres congus pour le
traitement, Itilisation ou la production de ces mati éres ou produits.

Conformément au paragraphe 2 de [4rticle Il du Traité sur la non-
prolifération des armes nucléaires (TNP), ces articles doivent étre

soumis aux garanties de DQIEA lorsquis sont fournis par des parties

au TNP & des Etats non dotés d§rmes nucléaires (ENDAN). Lgbjectif

est d¥mpécher que les matiéres et les équipements exportés a des
fins pacifiques ne soient détournés de cette fin. En 1974, le Comité
Zangger a publié la liste de base, spécifiant les articles qui
déclencheraient Déxigence de garanties et de lignes directrices
(«accords communs ») régissant leur exportation vers des ENDAN
gui ne sont pas parties au TNP. La liste de base du Comité Zangger
est une ressource pour les procureurs, les enquéteurs et les analystes
travaillant dans ce domaine. La liste et les orientations

correspondantes sont publiées par PAIEA dans la collection des
Circulaires d¥gformation (ou INFCIRC), INFCIRC/209. Juridiquement,
les Etats ont accepté ces décisions par le biais de communications

directes et unilatérales. L4utorité juridique découle de I§doption des

décisions du Comité Zangger dans la législation nationale.

CHAPITREZ

Les Etats membres du Comité Zangger sont les suivants : Afrique du Sud,
Allemagne, Argentine, Australie, Autriche, Bélarus, Belgique, Bulgarie,
Canada, Chine, Croatie, Danemark, Espagne, Etatdnis dXmérique,
Fédération de Russie, Finlande, France, Gréce, Hongrie, IHande, Italie,
Japon, Kazakhstan, Luxembourg, Norvege, NouvellZélande, PaysBas,
Pologne, Portugal, République de Corée, République tcheque, Roumanie,
RoyaumeUni, Slovaquie, Slovénie, 8ede, Suisse, Turquie et Ukraine. KJE
est un observateur permanent. Le Comité dispose dxjn site web a

cuRdESsEUMANE PBRS BRI NIRRT nucLEARES 286



https://zanggercommittee.org/

GUIDE DES PROCUREURS POUR LES CRIMES RADIOLOGIQUES ET NUCLEAIRES

287



AYLIdvHD

Le Groupe des fournisseurs nucléaires (GFN) s§fforce de contribuer
a la non-prolifération des armes nucléaires par le biais de directives
consensuelles concernant le commerce nucléaire. Le GFN, quiexiste
depuis 1975, a adopté en 1994 le «principe de non-prolifération », qui
dispose que les vendeurs ne doivent participer a une transaction que
sXs sont certains que la vente ne contribuera pas a la poursuite de la
prolifération des armes nucléaires. Les travaux du GFN portent
principalement sur deux domaines : les transferts nucléaires et les
transferts dXquipements, de matieres, de logiciels et de
technologies connexes a double usage dans le domaine nucléaire.
Les directives sont publiées par DAIEA et figurent dans le document
INFCIRC/254, partiesl et 2.

Dans le cadre dxjne série de réunions réguliéres, le GFN délibére
sur la diffusion dXpformations visant a soutenir la non -
prolifération et a faciliter le commerce. Les décisions sont
prises par consensus et publiées. Lqutorité et [X§pplication sont
assurées par D§doption de ces décisions dans les cadres
législatifs des différents Etats.

Les gouvernements participant au GFN sont: DAfrique du Sud,
PAllemagne, DArgentine, DAustralie, DAutriche, le Bélarus, la
Belgique, le Brésil, la Bulgarie, le Canada, la Chine, Chypre, la
Croatie, le Danemark, JEspagne, MEstonie, les EtatsUnis
dXAmérique, la Finlande, la France, la Gréce, la HongrieX{lande,
IXslande, Kalie, le Japon, le Kazakhstan, la Lettonie, la Lituanie,
le Luxembourg, Malte, le Mexique, la Norvége, la Nouvelle
Zélande, les PaysBas, la Pologne, le Portugal, la République de
Corée, la République tchéque, la Roumanie, le Royauméni, la
Russie, laSerbie, la Slovaquie, la Slovénie, la Suede, la Suisse, la
Turquie et IXJkraine. LXJE et le Comité Zangger sont
observateurs. Le GFN dispose d{n site web a D§dresse
suivante : https://nuclearsuppliersgroup.org/index.php/fr/
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LArrangement de Wassenaar (AW) vise a promouvoir la transparence
et la responsabilité dans les transferts d 4rmes conventionnelles et de
biens et technologies a double usage. Lesmatieres et équipements RN
entrent souvent dans la catégorie des biens a double usage. LW
classe les biens en deux listes: la liste des biens et technologies a
double usage et la liste militaire. Grace a ces listes, IAW soutient les
mesures des Etats membres en leur fournissant des lignes directrices,
des éléments et des procédures pour traduire les buts et objectifs de
AW dans les cadres nationaux. Les organes de W comprennent un
groupe de travail général et un groupe d€xperts, ainsi quxjne réunion
réguliere des responsables des licences et de Mgpplication des lois. Les
participants, par le biais de leurs politiques nationales, veillent a ce que
les transferts d§rmes conventionnelles et de biens a double usage ne
contribuent pas au développement ou au renforcement de capacités
militaires déstabilisatrices et ne soient pas détournés pour soutenir de
telles capacités. Simultanément, ils sXfforcent dXmpécher les
terroristes d 4§cquérir ces articles.

Créé en 1995, AW est issu d¥in organisme international datant de
dpoque de la guerre froide et se concentre aujourdqui
spécifiquement sur les exportations de biens a double usage et
d¥rticles connexes. Les listes de contrble de AW couvrent les
équipements militaires et douze catégories de biens et technologies a
double usage. L4utorité et X§xécution sont assurées par D§doption de
concepts dans les systeémes législatifs des Etats membres.

CHAPITREZ

Les Etats participants sont les suivants : Afrique du Sud, Allemagne,
Argentine, Australie, Autriche, Belgique, Bulgarie, Canada, Croatie,
Danemark, Espagne, Estonie, EtatdJnis, Fédération de Russie,
Finlande, France, Grece, Hongrie, Inde, Irlande, Italie, Japon, Lettonie,
Lituanie, Luxembourg, Malte, Mexique, Norvege, NouvelleZélande,
Pays-Bas, Pologne, Portugal, République de Corée, République
tcheque, Roumanie, RoyaumeUni, Slovaquie, Slovénie, Suéde,

Suisse, Turquie et Ukraine. D4W dispose d¥n site web a I§dresse
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1.3
Intégration dans les cadres législatifs

LXjne des principales caractéristiques de nombreux instruments
juridiques internationaux de lutte contre le terrorisme est
IX¥bligation qui incombe généralement aux Etats parties de
conférer le caractere dXhfraction pénale, dans leur droit national,
a des actes spécifiques identifiés dans ces instruments. Les
dispositions créant ces infractions présentent plusieurs
caractéristiques communes, résumées ci-apres :

1. Chaque comportement criminel est défini en fonction de son
objectif et de ses éléments matériels (actus reus, par exemple
causer des destructions, placer des explosifs, s¥mparer
dX¥vions ou de navires, etc.) Dans certains cas, un autre
élément constitutif d Xjn crime est la création dXn danger, que
la cause de ce danger soit intentionnelle ou non. (Par exemple,
tous les actes de violence commis a bord dXjn avion ne sont
pas couverts par la Convention pour la répression d§ctes
illicites dirigés contre la sécurité de | qviation civile, ¥pfraction
pertinente ne comprenant que les actes susceptibles de
compromettre la sécurité de P§vion en vol.) Les instruments
juridiques internationaux contre le terrorisme ne définissent
pas les «actes terroristes » et néxigent pas toujours que la
motivation terroriste soit une condition sine qua nonpour la
criminalisation de certains comportements. La motivation
terroriste nXst un élément constitutif de | ¥fraction que dans
certains cas, a savoir Dfitention « de contraindre une personne
physique ou morale, une organisation internationale ou un
Etat & accomplir ou & s¥bstenir d¥ccomplir un acte » ou
«dX¥gtimider une population, ou de contraindre un
gouvernement ou une organisation internationale a accomplir
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ou a s)¥bstenir dX§ccomplir un acte ».

2. LX¥lément subjectif et intentionnel (mens rea) inclus
dans les dispositions créant [Xpfraction exige
généralement que  Dffraction  soit commise
«intentionnellement ». Cette intention «générale » est
souvent accompagnée dXjne intention « spéciale » (par
exemple, Dfitention supplémentaire de [Xuteur de
causer la mort ou des lésions corporelles graves).

w

Les instruments obligent en outre les Etats parties a
établir les actes définis comme des infractions pénales
en vertu de leur droit interne, y compris les infractions
accessoires telles que la tentative et la complicité (aide
et encouragement).

4. La Convention internationale pour la répression des
attentats terroristes a |Xxplosif, la Convention
internationale pour la répression des actes de terrorisme
nucléaire, DAmendement a la Convention sur la
protection physique des matieres nucléaires et les
instruments relatifs a la sécurité de | §viation civile et a
la sécurité maritime mentionnés dans le présent
chapitre contiennent des exigences supplémentaires en
matiére de criminalisation liées & la contribution a la
commission d Xpfractions par un groupe de personnes
agissant dans un but commun.

CHAPITRE

5. Les instruments ne prescrivent pas de peines
spécifiques, mais exigent que les infractions soient
rendues passibles de peines appropriées qui tiennent
compte de leur gravité.
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4

Compeétence et |éqgislation en
matiere pénale

Lxin des principaux objectifs des instruments juridiques

internationaux contre le terrorisme est de veiller a ce que le plus
grand nombre possible dXtats parties soient compétents pour

poursuivre les infractions définies par ces instruments, afin d Xviter
la création de refuges. Ces instruments permettent d’§tteindre cet
objectif grace a des dispositions qui obligent les Etats parties a

établir leur compétence a §gard diofractions définies dans diverses

circonstances. En général, en vertu de ces instruments, les Etats
parties sont tenus dX§tablir leur compétence lorsque Ixgfraction est

commise sur le territoire de | ¥tat, ainsi qu¥ bord dxjn navire battant
pavillon de cet Etat ou dyn aéronef immatriculé dans cet Etat. lis
prévoient également la compétence lorsque IXfraction est commise

par un ressortissant de cet Etat. Ces motifs sont souvent appelés
chefs de compétence obligatoires, ce qui signifie que les Etats
parties sont tenus de les incorporer dans leur Iégislation nationale.

Ces instruments imposent également [Xbligation dXtablir la
compétence juridictionnelle pour les infractions lorsque | Muteur
présumé est présent sur le territoire dXjn Etat partie qui n§ccorde pas
IXxtradition & la demande dXjn autre Etat partie compétent. En outre,
les instruments prévoient divers motifs de compétence facultatifs, tels
gue le principe de la compétence personnelle passive, qui permet aux
Etats parties dXtablir leur compétence pour les infractions commises
a Détranger a D§ncontre dxjn de leurs ressortissants.

Tous les instruments juridiques internationaux contre le
terrorisme, a §xception des résolutions du Conseil de sécurité
des Nations Unies, comportent une obligation connue sous le
nom de «aut dedere autjudicare» Y extrader ou poursuivre.
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Pénale
Internationale

International
Criminal
Court

Les dispositions pertinentes précisent que, lorsque IX§xtradition
dxn individu présent sur le territoire dXjn Etat partie est
demandée, cet Etat doit soit remettre la personne concernée a
IEtat partie requérant, soit soumettre |¥ffaire aux autorités
nationales compétentes pour qu Xlles engagent des poursuites.

Par exemple, la Convention sur les attentats terroristes a
Iéxplosif (ainsi que dXutres instruments utilisant un langage

identique ou tres similaire) prévoit au paragraphe 1 de son
article 8 quxjn Etat partie qui n¥éxtrade pas une personne vers
un Etat partie requérant «est tenu, [e] de soumettre IXffaire,

ucpu"tgvctf"gzeguukh"gv"ucpu"
ait été ou non commise sur son territoire, a ses autorités

eqoravgpvgu" rgwt nXgzgtekeg"
procédure conforme a la législation de cet Etat. Ces autorités

prennent leur décision dans les mémes conditions que pour

toute autre infraction de caractére grave conformément aux lois

de cet Etat ».
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Les instruments juridiques internationaux de lutte contre le

terrorisme ne précisent pas quel organisme public sera chargé

dXngager des poursuites. Cet aspect est laissé a Dgppréciation

de chaque Etat partie. Par exemple, les Etats peuvent choisir de
centraliser les poursuites des infractions liées au terrorisme par

le biais dXjnités spécialisées ou de répartir la charge de travail
de différentes maniéres. Ces décisions sont entiérement

fondées sur les politiques nationales.

La valeur ajoutée des instruments juridiques internationaux contre
le terrorisme dans le domaine de Déxtradition est la suivante :

" . . , , . . .
h Les infractions énoncées dans les instruments internationaux

de lutte contre le terrorisme sont considérées comme des
infractions pouvant donner lieu a extradition dans tout traité
d¥xtradition existant entre les Etats parties.

h 'Les Etats parties sX¥ngagent a inclure ces infractions

dans tout traité dXxtradition futur quXs pourraient
conclure entre eux.

h 'Les Etats parties qui ne subordonnent pas Déxtradition a
Iéxistence dXn traité sont tenus de considérer les
infractions énoncées dans les instruments juridiques
internationaux contre le terrorisme comme des
infractions pouvant donner lieu a extradition entre eux.

h 'LesEtats parties qui exigent normalement un traité comme
condition dXxtradition peuvent, a leur discrétion, utiliser
¥strument international comme base juridique de
IX¥xtradition lorsqu Xjn autre Etat partie en fait la demande.

h "Tous les traités dXxtradition et les arrangements entre
les Etats parties & un méme instrument international
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concernant les infractions concernées sont « réputées modifiées »
si elles sont incompatibles avec cet instrument international.

A Il est interdit aux Etats parties de rejeter la demande
dXxtradition dXjn autre Etat partie (concernant toute
infraction fondée sur la convention) au motif qu Xlle
concerne une infraction politique, une infraction liée a
une infraction politique ou une infraction ayant des
motifs politiques. Cette interdiction s Xxplique par le fait
quX¥ucune des infractions définies ne doit étre
considérée comme politique aux fins de | X§xtradition.

A Aucune disposition des instruments n¥npose aux Etats
parties IX§bligation d>Xxtrader (pour toute infraction établie
par les instruments) si la Partie requise a des motifs
sérieux de croire que la demande a été faite dans le but de
poursuivre ou de punir une personne en raison de sa race,
de sa religion, de sa nationalité, de son @igine ethnique ou
de ses opinions politiques, ou si sa situation est
susceptible dX§tre compromise pour cette raison.

CHAPITREZ
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1.5

Infractions au titre des instruments

juridigues internationaux relatifs aux
crimes radiologiques et nucléaires

Convention sur la protection physiquedes
matieresnucléaires (CPPMN)

Article 7

Le fait de commettre intentionnellement | Xjn des actes suivants :

(&) Le recel, la détention, Ktilisation, la cession, D§ltération,
4liénation ou la dispersion de matieres nucléaires,
sans y étre habilité, et entrainant ou pouvant entrainer
la mort ou des blessures graves pour autrui ou des
dommages considérables pour les biens ;

(b) Le vol simple ou le vol qualifié de matiéres nucléaires ;

(c) Le détournement ou toute autre appropriation indue
de matiéres nucléaires ;

o}
I
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(d) Le fait dX¥xiger des matieres nucléaires par la menace, le
recours a la force ou par toute autre forme
dXtimidation ;

(e) La menace:

(i) dxtiliser des matiéres nucléaires pour tuer ou
blesser grievement autrui ou causer des
dommages considérables aux biens ;

(i) de commettre une des infractions décrites a §linéa
b) afin de contraindre une personne physique ou
morale, une organisation internationale ou un Etat a
hcktg"gw"2"uXcduyvgpkt"fg"hcktag"
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(f) La tentative de commettre I Xjne des infractions
décrites aux alinéas a), b) ou c);

(g) La participation a IXjne des infractions décrites aux
alinéas a) af)

est considérée par tout Etat partie comme une infraction
punissable en vertu de son droit national.

Conventioninternationale pour la répression
desattentats terroristesa éxplosif

Article 2

1. commet une infraction au sens de la présente
Convention toute personne qui illicitement et
intentionnellement livre, pose, ou fait exploser au
détonner un engin explosif ou autre engin meurtrier
dans ou contre un lieu public, une installation
gouvernementale ou une autre installation publique, un
systeme de transport public ou une infrastructure :

CHAPITRE

@ Fcpu" nXkpvgpvkgp" fXgpvtcddpagt
dommages corporels graves ; ou
(b) Dans Dfitention de causer des destructions massives
de ce lieu, ce systeme ou cette infrastructure, lorsque
ces destructions entrainent ou risquent d Xntrainer
des pertes économiques considérables.

2. Commet également une infraction quiconque tente de

commettre une infraction au sens du paragraphe 1.

3. Commet également une infraction quiconque :
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(@) Se rend complice dXjne infraction au sens des
paragraphes 1 ou 2;

(b) Organise la commission dXjne infraction au sens des
paragraphes 1 ou 2 ou donne Dgrdre a dXutres
personnes de la commettre ;

(c) Contribue de toute autre maniére a la commission de
IX)ne ou plusieurs des infractions visées aux
paragraphes 1 ou 2 par un groupe de personnes
agissant de concert; sa contribution doit étre
délibérée et faite soit pour faciliter | ctivité criminelle
générale du groupe ou en servir les buts, soit en
pleine connaissance de [itention du groupe de
commettre | ¥pfraction ou les infractions visées.

Conventioninternationale pour la r épression
desactesdeterrorisme nucléaire (ICSANT)

Article 2

1. commet une infraction au sens de la présente Convention
toute personne qui, illicitement et intentionnellement :

(a) Détient des matieres radioactives, fabrique ou
détient un engin :
(i) Fcpu" nXkpvgpvkgp" fXgpvtcdpagt
personne ou de lui causer des dommages
corporels graves ; ou

(i) Dans IDiitention de causer des dégats
substantiels a des biens ou a IXénvironnement ;

(b) Emploie de quelque maniere que ce soit des matieres
ou engins radioactifs, ou utilise ou endommage une
installation nucléaire de facon a libérer ou risquer de
libérer des matiéeres radioactives :
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() Fcpu" nXkpvgpvkgp" fXgpvtcdpec
personne ou de lui causer des dommages
corporels graves ;
ou

(i) Fcpu" nXkpvgpvkgp" fg" ecwug
substantiels a des biensouan Xgpx kt gppgogp\
ou

(iDFcpu" nXkpvgpvkgp" fg" eqpvtck
physiqgue ou morale, une organisation
internationale ou un gouvernement a accomplir

wp"cevg"gqgw"2"uXgp"cduvgpktoO
2. Commet également une infraction quiconque :

(&) Menace, dans des circonstances qui rendent la
menace crédible, de commettre une infraction visée a
IX4linéa b du paragraphe 1 du présent article ; ou

(b) Exige ilictement et intentionnellement la remise de
matieres ou engins radioactifs ou d Xstallations nucléaires
en recourant a la menace, dans des circonstances qui la
rendent crédible, ou a lmploi de la force.

3. Commet également une infraction quicongue tente de commettre
une infraction visée au paragraphe 1 du présent article.

4. commet également une infraction quiconque :

CHAPITREZ

(@) Se rend complice dxne infraction visée aux
paragraphes 1, 2 ou 3 du présent article ; ou

b)) Qt i cpkug"nc"eqookuukaqgp
paragraphes 1, 2 ou 3 du présent article ou donne
nXxqgt ft g"mersdnné¢sde la cognméttre ; ou

(© Egpvtkdwg"fg"vgwvg"cwvtg"ocpkpt
ou plusieurs des infractions visées aux paragraphes 1, 2

f Xwpg" |
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ou 3 du présent article par un groupe de personnes
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ci kuucpv"fg"eqgpegtv"uXkn"ng" hck
rqwt " hceknkvgt" nXcevkxkva" etk
groupe ou servir les buts de celui-ci, soit en

eqppckuucpv" nXkpvgpvkgp" fw" ity
nXkphtcevkgp"gw"ngu"kphtcevkqgpu

Amendementa la Conventionsur la
protectionphysiquedesmatiéresnucléaires

(A/ICPPMN)
Article 7amendéde laCPPMN

1. Ng"hckv"fg"eqoogvvtg"kpvgpvkagppgr

@letgegn. " nc" favgpvkgp. " nXwvknk
nXcnvatcvkqgp. "nc"eguukqgp"gw"nc"
pwenacktgu. "ucpu"nXcwvgtkucvkqgp

ou pouvant entrainer la mort ou des blessures

graves pour autrui ou des dommages substantiels

auz"dkgpu"gw"2"nXgpxktgppgogpyv
(b) le vol simple ou le vol qualifié de matiéres nucléaires ;

(c) le détournement ou toute autre appropriation indue
de matiéres nucléaires ;

(d) un acte consistant a transporter, envoyer ou
déplacer des matieres nucléaires vers ou depuis un
nvcv"ucpu"nXcwyqtkucvkgp"tgswku

(e) un acte dirigé contre une installation nucléaire, ou un
cevg" rgtvwtdcpv" ng" hgpevkqgppgog
pwenacktg." rct” ngswgn" nXxcw\
kpvgpvkqgppgnn gpeugprovagugrda'morc k v " s wX k n
ou des blessures graves pour autrui ou desdommages
substantiels aux biensouan Xgpx kt gqppgogpv"
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prruwkvg" fg"nXgzrqukvkgp" 2" fgu
relachement de substances radioactives, a moins
gue cet acte ne soit entrepris en conformité avec le
ftgkv" pcvkgpen" fg" nXnvcv"rctvi
nXkpuvecnncvkgp!i pwenacktg"guv"u
f lehckv" fXgzkigt" fgu" ocvkptgu"
menace, le recours a la force ou toute autre forme
f Xkpvkagkfcvkqgp
(g) lamenace:
() f Xwvknkugt"fgu"ocvkptgu"pwen
causer la mort ou des blessures graves a autrui
ou des dommages substantiels aux biens ou a
nXgpxktgppgogpv" qgw" fg" eqoog
faetkvg"2"nXcnkpac"g+"="qw
(i) de commettre une des infractions décrites aux alinéas
b) et €) dans le but de contraindre une personne
physique ou morale, une organisation internationale
gw"wp"nvcv"32"hcktg"qgw" 2" uXcdu

(hylc"vgpvecvkxg"fg
décrites aux alinéas a) a e);

eqoogvvtg"n

AN
b
14
=
o
<
ac
)

(i) lehckv"fg"rctvkekragt
aux alinéas a) a h);

D" nXwp

) ng"hckv"rqwt "wpg"rgtugppg"f Xqgt
eqookuukgp"f Xwpg" kphtcevkgp" xk
c+"2"j+"gw" fg"fgppgt " nXqgtftg":
commettre ;

(kl uncevg" swk" egpvtkdwg" 3
infractions décrites aux alinéas a) a h) par un groupe
de personnes agissant de concert. Un tel acte est
intentionnel et :

nc" eqoo
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ugkv" xkug" 2" hceknkaougat " nXcevk
servir le but criminel du groupe, lorsque cette
activité ou ce but supposent la commission
f Xwpg"kphtcevkqgp" xkuag"cwz

(i) soit est fait en sachant que le groupe a
nXkpvgpvkgp" fg" eqoogvvtg" wpg
aux alinéas a) ag);

est considéré par chaque Etat partie comme une infraction
punissable en vertu de son droit national.

Convention pour | a r @Gptree
la sécuritédela navigation maritime (SUA de2005)

Articles 3 bis, 3 ter et 3 quater

Article 3 bis

1. commet une infraction au sens de la présente Convention
toute personne qui illicitement et délibérément :

(@ lorsque cet acte, par sa nature ou son contexte, vise a
inimider une  population ou a contraindre un
gouvernement ou une organisation interationale a
accomplir ou a sX¥bstenir d¥ccomplir un acte quelconque :

(i) utilise contre ou & bord dX¥n navire, ou déverse a
partir dxjn navire, des explosifs, des matiéres
radioactives ou des armes BCN, d{ne maniére qui
provoque ou risque de provoquer la mort ou des
dommages corporels ou matériels graves ; ou

(i) déverse, a partir dgn navire, des hydrocarbures,
du gaz naturel liquéfié, ou dqutres substances
nocives ou potentiellement dangereuses,
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qui ne sont pas visés a I§linéa a) i), en
quantités ou concentrations qui provoquent ou
risquent de provoquer des dommages
corporels ou matériels graves ; ou

(iii) utilise un navire dxjne maniere qui provoque la
mort ou des dommages corporels ou matériels
graves ; ou

(iv) menace de commettre IXjne quelconque des
infractions visées a [ §linéa a) i), ii) ou iii), ladite
menace étant assortie ou non, en vertu du droit
interne, dxjne condition ; ou

(b) transporte a bord dXn navire :

(i) des explosifs ou des matieres radioactives, en
sachant que ceux-ci sont destinés a provoguer ou
a menacer de provoquer la mort, des dommages
corporels ou matériels graves, ladite menace étant
cuugqtvkg" gw" pgp. " gp" xgtvw" fv
condition, afin dXgtimider une population ou de
contraindre un gouvernement ou une organisation

internationale a accomplir ou a sXbstenir
dXccomplir un acte quelconque ; ou

(i) vgqwvg" ctog" DEP. " gp" ucejcpv”
ctog"DEP"cw"ugpu"fog" nXct

(i) des matiéres brutes ou produits fissiles spéciaux,
équipements ou matieres spécialement congus ou
préparés pour le traitement, Itilisation ou la
production de produits fissiles spéciaux, en sachant
gue ces matiéres, produits ou équipements sont
destinés a une activité explosive nucléaire ou a toute
autre activité nucléaire non soumise a des garanties
gp" xgtvw" f Xwp lecgérérgliséés'dd g" i ct ¢
IRIEA; ou
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(iv) des équipements, matiéres ou logiciels ou des
technologies connexes qui contribuent de
maniére significative a la conception, la
fabrication ou au lancement d Xjne arme BCN,
en ayant Dptention de les utiliser a cette fin.

1 e_

Article 3 ter

Commet une infraction au sens de la présente Convention toute

personne qui illicitement et délibérément transporte a bord d Xjn

navire une autre personne en sachant que cette personne a
eqooku"wp"cevg" swk"egqpuvkvwg" wpg" k
3 bis ou 3 quater ou une des infractions visées par IXjn des

traités énumérés dans [)Annexe et en ayant Mtention dX§ider

cette personne a échapper a des poursuites pénales.

Article 3 quater

Commet également une infraction au sens de la présente
Convention toute personne qui :

(a) illicitement et délibérément blesse ou tue toute
personne, lorsque ces faits présentent un lien de
connexité avec la commission de IXjne des
infractions visées au paragraphe 1 de Dérticle 3 ou
a Iérticle 3 bis ou 3 ter; ou

(b) tente de commettre une infraction visée au
paragraphe 1 de Dgrticle 3, au paragraphel a) i), i) ou
iii) de Dgrticle 3bisgw" 2" nXcnkp?ac"por" fw"rtnau
(@) se rend complice dXne infraction visée a
grticle 3, 3bis ou 3tergw" 2" nogdndap T c
présent article ; ou

(c) organise la commission dXne infraction visée a I4rticle 3,
3bhisou3tergw" 2" nXcnkpalc" c+" gw" d+" fw"
donne I¥rdre a d4utres personnes de la commettre ; ou
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(d) contibue a la commission de IXne ou plusieurs des
infractions visées a l4rticle 3,3bisou3terqw" 2" nXcnkp?ac" c-
du présent article, par un groupe de personnes agissant de
concert, cette contribution étant délibérée et faite soit :
(i) pour faciliter I§ctivité criminelle du groupe ou
en servir le but, lorsque cette activité ou ce but
suppose la commission d Xne infraction visée
a I4rticle 3, 3bis ou 3 ter; soit

(i) en sachant que le groupe a [tention de
commettre une infraction visée a |Xrticle 3,
3 bis ou 3 ter.

Protocole pour | a r @potree s
la sécuritédesplates-formesfixessituéessur le
plateaucontinental (Protocole SUA de 2005)

Articles 2 biset 2 ter

Avrticle 2 bis

HAPITRE

Commet une infraction au sens du présent Protocole toute
personne qui illicitement et délibérément, lorsque cet acte, par
sa nature ou son contexte, vise a intimider une population ou a
contraindre  un gouvernement ou une organisation
internationale a accomplrouasXcduvgpkt" f Xceeqor
guelconque :

@wvknkug" egpvtg" qwodrmne'fixd,cpt f " f Xwp
faxgtug" d" r c tfovnie ffixe,fde§ wxplgsifsi nc v g
fgu"ocvkptgu"tcfkgcevkxgu" gw" f
maniére qui provoque ou risque de provoquer la mort
ou des dommages corporels ou matériels graves, ou

b)yf Aaxgtug. " 2" r ct-okne "fixd, Xdep g" r nc
hydrocarbures, du gaznatureln k s wa h k. " qw" f Xcw
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substances nocives ou potentiellement
fcpigtgwugu. " swk" pg" ugpyvVv
quantités ou concentrations qui provoquent ou
risquent de provoquer la mort ou des dommages
corporels ou matériels graves, ou

(coogpceg" fg" eqgoogvvtg" nXwpg" swg
kphtcevkgpu"xkuagu"2"nXcnO"c+"qw'
pgp"cuugtvkg. "gp"xgtvw"fw"ftqgkv"|

rcu X |

Article 2 ter

Commet également une infraction au sens du présent Protocole
toute personne qui :

(a) illicitement et délibérément blesse ou tue toute
personne, lorsque ces faits présentent un lien de
egppgzkva"cxge" nXwpg" fgu
fg" ndXcaqw"02bisolict v O

(b) tente de commettre une infraction visée au par. 1 de
NnXdtv®" nXcnO0" 2bis qw™ Ad"+H X gn On"Xac+ v
présent article, ou

(Qug" tgpf

kphtcev

egornkeg" f Xwpgoukphtcevk:
2bisgw" 32" nXcnO"c+"qw"d+"fw"rtaugp
(d) organisenc " eqookuukgp" f Xwpg2kphtcevk
ou2bisgw" 3" nXcnO"c+" qgw"d+"fw"rtaug
nXqtftg">2"fXcwvtgu"rgtugppgu"fg"
e)eqgpvtkdwg" 2" nc"eqookuukgp"fg" nXy
kphtcevkgpu?2aubagw" D" mXcrn '0c +" qw
du présent article, par un groupe de personnes
agissant de concert, cette contribution étant
délibérée et faite soit

(e}
I
>
v
3
Py
1y

(i) pourhceknkvgt"nXcevkxkva"et kokpq
le but, lorsque cette activitt ou ce but suppose la
eqookuukgp"f Xwpg" kZohzbis,soit k g p " x k
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(ilenucejcpv"swg"ng"

itgwrg"c" nXKkr

eqoogvvtg"wpg"kphRoubik qgp" x kun

Conventionsur la répressiondesactesillicitesdirigés

contrel 6 a v icigile intermationale
(Conventionde Beijing de 2010)

Article 1

1. commet une infraction pénale toute personne qui,
illicitement et intentionnellement :

| e_

() libéregw" fr1ejctig" 2" rctvkt" fXwp"c

une arme BCN ou des matiéres explosives ou
tcfkgcevkxgu. "
maniére qui provoque ou est susceptible de
provoquer la mort, ou de causer des dommages
corporels graves ou des dégats graves a des biens
gw" 2" nXgpxktagppgogpv."qw

gw" fgu" uwduvcpeg

CHAPITRE

(hywvknkug" egpvtg"wp"catgpgh" gw" 2

service une arme BCN ou des matiéres explosives ou
tcfkgcevkxgu. " qw" fgu
maniere qui provoque ou est susceptible de
provoquer la mort, ou de causer des dommages
corporels graves ou des dégats graves a des biens
gw" 3" nXgpxktgppgogpv."qw
(i) transporte, fait transporter ou facilite le transport a
dgt f"f Xwp"catqgpgh

(1) des explosifs ou des matiéres radioactives, en
sachant que ceux-ci sont destinés a provoquer, ou a
menacer de provoquer, la mort ou des dommages
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corporels ou matériels graves, ladite menace étant assortie
gw" pgp. " gp" xgtvw" fw" ftgkv" kpvg
f Xkpvkokfgt" wpg" rqrwncvkqgp" qw"
gouvernement ou une organisation internationale a accomplir
gw" 2" uXcduvgpkt"f pngeesayor nkt

wp" ce
(2) toute arme BCN, en sachant qu¥ sX¥git dxjne arme
BCN au sens de Mrt. 2, ou

(3) des matiéres brutes ou produits fissiles spéciaux, ou des
équipements ou matiéres spécialement congus ou préparés
rgwt " ng" vtckvgogpv. nXwvknkucvkaq
fissiles spéciaux, en sachant que ces matiéres, produits ou
équipements sont destinés a une activité relative aux
explosifs nucléaires ou a toute autre activité nucléaire non
ugwokug" 2" fgu"ictcpvkgu"gp" xgtvw
cxge"nXCigpeg"kpvgtpcvkgpcng"fg"!l

(4)des équipements, matiéres ou logiciels, ou des

technologies connexes qui contribuent de maniére

significative & la conception, & la fabrication ou au

ncpegogpv" f Xwpg" ctog" DEP" ucpu"

cxge" nXkpvgpvkqgp" f gétamtgenténduv k n k u g

que pour les activités faisant intervenir un Etat partie, y

compris celles qui sont entreprises par une personne

physique ou une personne morale autorisée par un Etat

rctvkg. "kn"pX{"c"rcu*askphtcevkqgp"

(3) et (4) si le transport de ces articles ou matieres est

compatible avec ou destiné a une utilisation ou activité

compatible avec ses droits, responsabilités et obligations en

vertu du traité multilatéral de non-prolifération applicable
e—auquelilestpartie,{ "eqortku"egwz"siwk"uqgpv"
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3. Commet également une infraction pénale toute personne qui :

@ogpceg"fg"eqgqoogvvtg"nXwpg"fgu
aux al. (a), (b), (c), (d), (), (g) et (h) du par. 1 ou au
par. 2 du présent article, ou

(b) fatgp" uqt vg. knnkekvgogpv" gv
personne recoive une telle menace, dans des
circonstances qui indiquent la crédibilité de la menace.

kp

4. commet également une infraction pénale toute personne qui :

@vgpvg" fg”" eqoogvvtg”" nXwpg" fgu
aux par. 1 ou 2 du présent article, ou
b)gticpkug"gw"hckv"eqoogvvtg"rct
une infraction visée aux par. 1, 2, 3 ou 4, al. (a), du
présent article, ou

(c) participe comme complice a une infraction visée
aux par. 1, 2, 3 ou 4, al. (a), du présent article, ou

(d) illicitement et intentionnellement, aide une personne
a se soustraire a une enquéte, a des poursuites ou a
une peine, en sachant que cette personne a commis
un acte qui constitue une infraction visée aux par. 1,
2,3,4,al (a), 4, al. (b), ou 4, al. (cllu présent article,
gw" swXgnng" guv" tgejgtejng :
pénales pour une telle infraction par les autorités
ejctinrngu" fg" nXcrrnkecvkgp" fg
condamnée pour une telle infraction.

CHAPITRE

5. Ejcswg"nvcv"rctvkg"eqgphptg" cwuul
rapcecng" 2" nXwp" gw" nXcwvtg" fgu" ce
ngtuswXknu" ugpv" eqooku" kpvgpvVvek
infractions visées aux par. 1, 2 ou 3 du présent article
soient ou non effectivement comm ises ou tentées :

GUIDE DES PROCUREURS POUR LES CRIMES RADIOLOGIQUES ET NUCLEAIRES 312



AdLIdVYHO

@uXgpvgpftg"cxge"wpg"qw"rnwukag\
en vue de commettre une infraction visée aux par.
1, 2 ou 3 du présent article et qui, lorsque le droit
kpvgtpg"nXgzkig."kornkswg"wp"oc
participants en vertu de cette entente, ou

(b) contribuer de toute autre maniere a la perpétration

f Xwpg" gw" rnwukgwtu" kphtcevkqgpu

ou 3 du présent article par un groupe de personnes

agissant de concert et

() soitr qwt hceknkvgt" nXcevkxkva" et
groupe ou servir le but de celukci, lorsque cette
cevkxkva" gw" eg" dwv" uwrrqug" nc
infraction visée aux par. 1, 2 ou 3 du présent article,

(il ugkv" gp"ucejcpv"swg" ng" i tqwrc
commettre une infraction visée aux par. 1, 2 ou
3 du présent article

Résolution1373du Conseilde sécurittd e | 6 OV
(UNSCR2001)

Paragraphe 1 b) du dispositif
Paragraphe 2 e)du dispositif

1. Décide que tous les Etats doivent:

] ¢_

(b) Eriger en infraction la fourniture ou la collecte délibérée par
leurs nationaux ou sur leur territoire, par quelque moyen
gue ce soit, directement ou indirectement, de fonds que
nXgp"rtaxqkv" fXwvknkugt" qw" fgpv"
pour perpétrer des actes de terrorisme ;
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(e) Veiller a ce que toutes personnes qui participent au
hkpcpegogpv. "2"nXqticpkucvkqgp.
rgtravtcvkgp" fXcevgu"fg"vgttagt
un appui soient traduites en justice, a ce que,outre les
mesures qui pourraient étre prises contre ces
personnes, ces actes de terrorisme soient érigés en
infractions graves dans la législation et Ila
réglementation nationales et a ce que la peine infligée
soit a la mesure de la gravité de ces actes;

Résolution1540du Conseilde sécuritétd e | 6 O
(UNSCR2004)

Paragraphe2 du dispositif

2. Décide également que tous les Etats doivent adopter et
appliquer, conformément a leurs procédures internes,
une législation appropriée et efficace interdisant a tout
acteur non étatique de fabriquer, se procurer, mettre au
rqgkpv. rquuafgt."vtcpurgtvgt.
armes nucléaires, chimiques ou biologiques ou leurs
vecteurs, en particulier a des fins terroristes, réprimant
tgwvgu" ngu" vgpvcvkxgu" fg" n
cevkxkvau. "ng"hckv"fX{"rctvk
hckv"fX{"hgwtpkt"cuygkuvcpeg"qgw

\"

CHAPITRE
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1.6

Compeétence en vertu des instruments

internationaux relatifs aux crimes
radiologiques et nucléaires

Convention sur la protection physique des
matiéres nucléaires
(CPPMN)

Article 8

1. Tout Etat partie prend les mesures éventuellement
nécessaires pour établir sa compétence aux fins de connaitre
des infractions visées a Dirticle 7 dans les cas ci-apres :

() Lorsque Dipfraction est commise sur le territoire
dudit Etat ou & bord dXn navire ou d§n aéronef
immatriculé dans ledit Etat ;

(b) Lorsque Duteur présumé de Difraction est un
ressortissant dudit Etat.

2. Tout Etat partie prend également les mesures
éventuellement nécessaires pour établir sa compétence aux
fins de connaitre desdites infractions lorsque | X¥uteur
présumé de Dfifraction se trouve sur son territoire et que
ledit Etat ne éxtrade pas conformément & I¥§rticle 11 dans
IXin quelconque des Etats mentionnés au paragraphe1.

3. La présente Convention n¢carte aucune compétence
pénale exercée conformément aux lois nationales.
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4. outre les Etats parties mentionnés aux paragraphes1 et 2,

tout Etat partie peut, conformément au droit international,
établir sa compétence aux fins de connaitre des infractions
visées a Dgrticle 7, lorsquX participe a un transport
nucléaire international en tant quXtat exportateur ou
importateur de matiéres nucléaires.

Conventioninternationale pour la répressiondes
attentats terroristes” | 6 expl osi

Article 6

. Chaque Etat partie adopte les mesures qui peuvent étre
nécessaires pour établir sa compétence en ce qui
concerne les infractions visées a I qrticle 2 lorsque :

(a) L¥fraction a été commise sur son territoire ; ou

(b) L¥pfraction a été commise a bord dXjn navire
battant son pavillon ou dXjn aéronef immatriculé
conformément a sa législation au moment ou
IXpfraction a été commise ; ou

CHAPITRE

(c) LXpfraction a été commise par | Xjn de ses ressortissants.

. Chaque FEtat partie peut également établir sa
compétence sur de telles infractions lorsque :

(a) L¥pfraction est commise contre |Xn de ses
ressortissants ; ou

(b) L¥pfraction est commise contre une installation
publique dudit Etat située en dehors de son
territoire, y compris une ambassade ou des locaux
diplomatiques ou consulaires dudit Etat ; ou
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(c) LXofraction est commise par un apatride qui a sa
résidence habituelle sur son territoire ; ou

(d) Lxpfraction est commise avec pour objectif de

contraindre ledit Etat a accomplir un acte
guelconque ou a sX¥n abstenir ; ou

(e) Lxofraction est commise a bord d Xjn aéronef
exploité par le gouvernement dudit Etat.

. Lors de la ratification, de [|¥4cceptation ou de

I>§pprobation de la présente Convention ou de Pgdhésion
a celleci, chaque Etat partie informe le Secrétaire
général de DQrganisation des Nations Unies de la
compétence quX a établie en vertu de sa législation
interne conformément au paragraphe 2 du présent
article. En cas de modification, IXEtat partie concerné en
informe immédiatement le Secrétaire général. En cas de
modification, |X¥tat partie concerné en informe
immédiatement le Secrétaire général.

. Chaque Etat partie adopte également les mesures qui

peuvent étre nécessaires pour établir sa compétence en
ce qui concerne les infractions visées a I)§rticle 2 dans
les cas ou Pquteur présumé de [Xpfraction se trouve sur
son territoire et ou il ne Iéxtrade pas vers IXn
quelconque des FEtats parties qui ont établi leur
compétence conformément aux paragraphes 1 et 2 du
présent article.

. La présente Convention néxclut Déxercice dXucune

compétence pénale établie par un Etat partie
conformément a son droit interne.
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ICSANT, article9

1. Chaque Etat Partie adopte les mesures qui peuvent étre

nécessaires pour établir sa compétence en ce qui
concernelesk pht cevkqgpu" Xhorsqug:u" 2" nXct

@ NXkphtcevkgp"guv"eqookug"uwt "t

) NXkphtcevkgp"guv"eqookug">"dqt
ugp" rcxknngp" gw" fXwp" cAtagp
conformément a sa législation au moment ou
nXkphtcevkqgpoe"2ava"eqookug

(o) NXkphtcevkgp"guv"eqookug"rct"r

. Chaque FEtat Partie peut également établir sa
eqoravgpeg"d?"nX1ictf"fg"vgnngu"

@ NXkphtcevkgp" guv" eqgookug" eqgp
ressortissants ; ou

(b) NXkphtcevkgp" guv" eqookug"
publique dudit Etat située en dehors de son
territoire, y compris une ambassade ou des locaux
diplomatiques ou consulaires dudit Etat ; ou

(c) NXkphtcevkgp" guv" eqookug"rct"
résidence habituelle sur son territoire ; ou

dNXkphtcevkgp"eqgookug"c"rqgwt " qd
ngfkv"nvcv"2"ceeqornkt"wp"cevc
abstenir ; ou

e) NXkphtcevkgp" guv" eqookug" 2" d
exploité par le gouvernement dudit Etat

CHAPITRE
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3.thu" fg" nc" tcvkhkecvkqgp. fg" n
nXcrrtgdcvkgp" fg" nc" rtaugpvg" E
nXcfj uk gg "chaqueekgah Ragtie informe le
Ugetavcktg"iapatcn"fg" nXQticpkuc
fg'"nc"eqoravgpeg"swXkn"aidonmnvcdnkag"
nationale conformément au paragraphe 2 du présent
ctvkeng0"Gp"ecu"fg"oqfkhkecvkqgp.
informe immédiatement le Secrétaire général.

4, Chaque Etat Partie adopte également les mesures qui
peuvent étre nécessaires pour établir sa compétence en
eg" swk"eqpegtpg" ngu" kRhdinsevkqgpu"
ngu"ecu" q, nXcwvgwt"rtarauwor1"f g" n;
ugp" vgttkvgktg" gv" g," kn" pg" nX¢
quelconque des Etats Parties qui ont établi leur
compétence conformément aux paragraphes 1 et 2 du
présent article.

5 Ncr rta2ugpvg” Egpxgpvkgp" pXgzenwyv
compétence pénale établie par un Etat Partie
conformément a sa Iégislation nationale.

Amendement a laConvention sur la protection
physiquedesmatiéresnucléaires(A/CPPMN)

(e}
I
>
v
3
Py
1y

[Aucune modification des dispositions de la CPPMN relatives
a la compétence]
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Conventionpour larépressiond 6 a dllicitess
contre la sécuritéde la navigation maritime
(Convention SUA de 2005)

Article 6

1. Chaque Etat partie prend les mesures nécessaires pour
établir sa compétence aux fins de connaitre des
infractions visées aux articles 3, 3bis, 3ter et 3 quater
swcpf"nXkphtcevkgp"guv"eqookug

(@) a Déncontre ou a bord d¥n navire battant, au
moment de la perpétration de IXpfraction, le
pavillon de cet Etat ; ou

(b) sur le territoire de cet Etat, y compris sa mer
territoriale ; ou

(c) par un ressortissant de cet Etat.

2. Un Etat partie peut également établir sa compétence aux
fins de connaitre IXjne quelconque de ces infractions :

(a) lorsquXlle est commise par une personne apatride
qui a sa résidence habituelle dans cet Etat; ou

CHAPITRE

(b) lorsque, au cours de sa perpétration, un
ressortissant de cet Etat est retenu, menacé, blessé
ou tué ; ou

(c) lorsquXlle est commise dans le but de contraindre cet
Etat & accomplir un acte quelcongue ou a S¥n abstenir.

3. Tout Etat Partie qui a établi sa compétence pour les cas
visés au paragraphe 2 en informe le Secrétaire général.
Si ledit Etat Partie annule ensuite cette compétence, il en
informe le Secrétaire général.
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4, Chaque Etat Partie prend les mesures nécessaires pour
établir sa compétence aux fins de connaitre des infractions
visées aux articles 3, 3bis, 3ter et 3 quaterdans les cas ou
nXcwvgwt"rtauwo1"fg"nXkphtcevkqgp"
gv" q, " kn" pg" nXgzvtcfg"rcu" xgtu"n
Parties qui ont établi leur compétence conformément aux
paragraphes 1 et 2 du présent article.

5. La présente Convention né¢carte aucune compétence
pénale exercée conformément a la Iégislation nationale.

Convention pour | a r @Gptree

la sécuritéde lanavigation maritime, Protocolepourla

r ®pr essi on ddnaecd sécaritéidéplatese |
formesfixessituéessur le plateau continental

(Protocole SUA de 2005)
Article 3

1. Chaque Etat Partie prend les mesures nécessaires pour
établir sa compétence aux fins de connaitre des infractions
visées aux art.2, 2hiset2ters wc pf " nXkpht cevkgp" guv

(@ anXgpegpvtg" gw" Xdrmedixefaltrd Xwpg" r nc
swXgnng" ug"vtgwxg"uwt"ng"rncvagif
Etat, ou par une personne apatride qui a sa
résidence habituelle dans cet Etat, ou

(b) par un ressortissant de cet Etat.
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2. Un Etat Partie peut également établir sa compétence aux
fins de connaitre de IXjne quelconque de ces infractions :

(a) lorsquxlle est commise par une personne apatride
qui a sa résidence habituelle dans cet Etat;

(b) lorsque, au cours de sa perpétration, un
ressortissant de cet Etat est retenu, menacé, blessé
ou tué; ou

(c) lorsquXlle est commise dans le but de contraindre
cet Etat & accomplir un acte quelconque ou a sXn
abstenir.

3. Tout Etat Partie qui a établi sa compétence pour les cas
visés au par. 2 en informe le Secrétaire général. Si ledit
Etat Partie annule ensuite cette compétence, il en
informe le Secrétaire général.

4. Chaque Etat Partie prend les mesuresnécessaires pour
établir sa compétence aux fins de connaitre des
infractions visées aux art. 2, 2bis et 2 ter dans les cas
g, " nXcwvgwt" rtauwor" fg" nXkpht c
vgttkvgktg"gv"q, " kn"pg" nXgzvtecf
des Etats Parties qui ont établi leur compétence
conformément aux par. 1 et 2.

CHAPITRE

5. Le présent Protocole nXcarte aucune compétence
pénale exercée conformément a la législation nationale.

GUIDE DES PROCUREURS POUR LES CRIMES RADIOLOGIQUES ET NUCLEAIRES 322



AdlIdVHO

Conventionsur la répressiondesactesillicites
dirigéscontrel 6 a v icigile intermationale

(Conventionde Beijingde 2010)
Article 8

1. Tout Etat partie prend les mesures nécessaires pour
établir sa compétence aux fins de connaitre des
kphtcevkgpu"xkuagu"2"nXctv0o"3gt™"f

@ sinXkphtcevkgp"guv"eqookug"uwt " ng
uk" nXkphtcevkgp”" guv"eqookug" 2" |
f Xwp"catgpgh"koocvit kewna"fcpu"e
uk"nXcAatqgpgh"2"dgtf"fwswgn"nXkp
cvvgttkv"uwt"ugp"vgttkvgktg" cxcg
nXkphtcevkgp"gpeqtg"2"dqtf
duk"nXkphtcevkgp" guv"eqookug" 2"
f Xwp" catgpgh”" fgppa2" gp" nqecvkqgp
une personne qui a son principal établissement, ou
a défaut sa résidence permanente, dans ledit Etat;

(e) Lorsque [IXofraction est commise par un
ressortissant de cet Etat.

2. Tout Etat partie peut également établir sa compétence
aux fins de connaitre de ces infractions dans les cas
suivants :

(a) si Xxpfraction est commise contre un ressortissant
de cet Etat;

(b)) sinXkphtcevkgp" guv" eqookug" rct"
résidence habituelle sur le territoire de cet Etat.
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3. Tout Etat partie prend également les mesures nécessaires
pour établir sa compétence aux fins de connaitre des
kphtcevkgpu" xkuagu" 2" nXctvO0" 3gi
rtauwor" fg" nXwpg"fXgnngu"ug" vt g\
ngf kv"nNnvcv"pg" nXgzvt c3f4g" xrgectud' "engXpuh
des Etats parties qui ont établi leur compétence aux fins de
connaitre de ces infractions conformément aux
paragraphes applicables du présent article.

4. La présente Convention né¢carte aucune compétence
pénale exercée conformément au droit interne.

Résolutiondu Conseildes ®c ur i t ® de
(UNSCR1373)

Paragraphe 2 e)du dispositif

2. Décide également que tous les

CHAPITRE

Etats doivent : [e]

(e) Veiller a ce que toutes personnes qui participent au
hkpcpegogpv. "2"nXqticpkucvkqgp.
nc" rgtravtcvkqgp" fXcevgu" fg" v
apportent un appui soient traduites en justice, a ce
que, outre les mesures qui pourraient étre prises
contre ces personnes, ces actes de terrorisme
soient érigés en infractions graves dans la
Iégislation et la réglementation nationales et & ce
gue la peine infligée soit a la mesure de la gravité
de ces actes ;
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Résolution1540du Conseilde sécurittd e | 6 O
(UNSCR2004)

Paragraphe 2 du dispositif times

2. Décide également que tous les Etats doivent adopter et
appliquer, conformément a leurs procédures internes,
une |égislation appropriée et efficace interdisant a tout
acteur non étatique de fabriquer, se procurer, mettre au
rgkpv. "rquunfgt. vtcpurqtvgt .
armes nucléaires, chimiques ou biologiques ou leurs
vecteurs, en particulier a des fins terroristes, réprimant
vgwvgu" ngu vgpvcvkxgu fg" nXwpg"
cevkxkvau. "ng"hckv"fX{"rctvkekr gt
hckv"fX{"hgwtpkt"cuukuvcpeg"qw"fog

Vi

o
I
>
b
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8.1
Cadre legal et differences

En tant quélément du systéme de justice pénale et du systéme global
de sécurité nationale, le procureur joue un réle essentiel dans lalutte

contre la criminalité en veillant au respect des procédures légales, en
imposant des sanctions aux auteurs dXfractions, en protégeant les

personnes vulnérables, en faisant respecter les droits de toutes les
parties et en rétablissant |Etat de droit. Si, dans certains pays, les
procureurs jouissent d Xjne autonomie accrue et possedent méme une
autorité judiciaire, dans d¥utres, ils opérent sous Pgutorité du ministere

de lajustice ou drganes exécultifs équivalents. Par conséquent, au-dela
de leur r6le direct dans la lutte contre la criminalité, les procureurs

constituent le bras proactif de la justice pénale et de I 4utorité de |Xtat
dans de nombreux systémes juridiques. lls ont également le devoir
général dgssurer la protection juridique de la société et de ses droits. En
outre, des poursuites fructueuses peuvent avoir un effet préventif en

décourageant les activités criminelles et en renforcant la confiance du

public dans le systeme de justice pénale et son soutien a celuici. Les
procureurs sont responsables de la décision dX¥ngager des poursuites,
et leur impact sur IMiterprétation et |X¥pplication de la loi est
profondément significatif.

CHAPITREB

Les systemes juridiques nationaux du monde entier se répartissent
principalement en deux catégories : la common law et le droit civil,
certaines juridictions combinant des éléments des deux. Dans
certains pays, le droit islamique (charia, droit et structures islamiques
traditionnels) ou le droit coutumier sont applicables. Le systeme de
droit civil (systéme romain) est présent dans la majorité des nations,
y compris les Etats membres de IX)E, la Fédération de Russie et
DAmérique du Sud (a lxception du Guyana). D4utre part, le systeme
de common law est représenté au RoyaumeUni, dans le
Commonwealth britannique et aux Etats-Unis.
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Certains pays dXAsie et d)Afrigue combinent les deux systémes
juridiques ou intégrent la loi islamique.

Pour les besoins de ce guide, des efforts ont été déployés afin dgbtenir
un apercu de divers systemes de justice pénale dans le monde, en vue
dxffrir une compréhension plus complete des cadres juridiques
applicables. Toutefois, I)§nalyse est limitée par I§cces a la littérature
pertinente, la disponibilité dXjne connaissance approfondie des
particularités juridiques et, surtout, I X§space disponible dans le texte. La
prioritt a été donnée aux sources concernant les pays dont les
installations nucléaires ou radiologiques sont les plus développées,
ainsi quXdux études de cas publiées.

Bien que les systemes de droit civil et de common law partagent
certains principes fondamentauy, ils se sont développés de maniére
indépendante, chacun possédant des normes substantielles et
procédurales distinctes. Malgré les influences historiques

réciproques, les deux systemes ont développé des caractéristiques
uniques. Parmi les facteurs de convergence, on peut citer la
mondialisation, les outils de collaboration internationale soutenus

par les organisations internationales, |¥tégration européenne
contemporaine et la libre circulation des personnes et des biens.
Néanmoins, il existe plusieurs éléments divergents, tels que les
coutumes historiques, les circonstances politiques et économiques

uniques, Dgccent mis par 1Xccident sur la décentralisation et les
distinctions culturelles. La common law fonctionne sur un modéle

contradictoire, ou I4ccusation et la défense sXffrontent devant le
tribunal. Par contre, le droit civil suit une approche inquisitoire,
IX§ccusation menant la procédure pénale.

Dans les systémes de droit civil, un ensemble de lois codifiées
spécifie les crimes passibles d Xjne sanction légale (droit pénal
matériel), les procédures pour les participants au systeme de
justice pénale, leurs droits, obligations et mécanismes

d%’oglication, ainsi %ue leurs roles et responsabilités respectifs
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(droit procédural) et la nature et la sévérité des sanctions. Les acteurs
judiciaires sont chargés dXtablir les faits, dXlentifier les preuves
accessibles et pertinentes et de déterminer les regles juridiques
applicables lors des poursuites et des proces. Le juge est tenu d€xaminer
les preuves dans le cadre de lspect inquisitoire de la procédure pénale.

En revanche, si les systemes de common law s§ppuient sur des
lois écrites, la jurisprudence joue également un réle important. Les
systemes de common law utilisent une méthode de jugement
contradictoire, le juge étant I)§rbitre du droit pertinent, tranchant les
questions juridiqgues au fur et a mesure quXlles se posent,
modérant les audiences et autres procédures et déterminant les
sanctions. Les jurys, composés de citoyens non formés, font office
de juges des faits, décidant de la culpabilité ou de Dinocence.

Les deux systtmes s¥ppuient sur un cadre pour la phase précédant
[struction afin de définir les questions a traiter. Toutefois, dans les
systemes de droit civil, une enquéte est généralement supervisée ou
dirigée par les autorités judiciaires (procureurs ou juges dXjstruction) dans
le but de révéler les aspects pertinents et dgssurer un controle de légalité
lors de Dgdministration des preuves. Les preuves sont présentées a la fois
a lgppui et a Déncontre de P§ccusé. Ce processus differe du systeme de
common law, dans lequel il incombe principalement au défendeur de
fournir des preuves a décharge, les deux parties s€ngageant dans le
contre-interrogatoire des preuves, ce qui offre une plus grande marge de
ocp Owx t dfiterpréfation.'Cela dit, les procureurs de common law
sont tenus de divulguer les preuves a décharge. Les deux systemes
adhérent a des regles écrites en matiere de preuves et de méthodes de
preuve, telles que la recevabilité et la pertinence.

La pratique acceptée dans les systemes de droit civil est la libre
appréciation des preuves. Dans ces systemes, la charge de la
preuve incombe a D§ccusation. Autrefois considéré comme un
principe de common law, le droit de garder le silence sX¥st
désormais étendu aux systemes de droit civil et est considérée
rct"nc" Eqwt "gwtqragppg"fgu"ftgkvu"
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internationale qui sous-tend un procés équitable. En raison du droit
de garder le silence et de la charge de la preuve,¥ccusation doit
souvent produire des éléments de preuve supplémentaires qui
doivent étre légaux, pertinents et convaincants pour prouver la
culpabilité du défendeur et obtenir une condamnation.

Dans les systemes de droit civil, cést généralement le procureur qui
décide sX y a lieu d§ngager des poursuites pénales. Contrairement
aux juridictions de common law, certains systemes juridiques
européens, comme ceux de la France ou de la Roumanie, ont des juges
et des procureurs qui sont a la fois des magistrats et des membres du
pouvoir judiciaire. Cependant, en France, les procureurs sont
institutionnellement subordonnés au ministre de la Justice, qui fait
partie de la branche exécutive du gouvernement. Les deux groupes
professionnels suivent la méme formation, passent les mémes
examens professionnels et ont des carriéres qui sont
interchangeables dans de nombreux systemes juridiques européens.

Dans les systemes de common law, Dgbligation du ministére public varie
considérablement et peut parfois étre exercée par des agences spécifiques

ou méme par une partie intéressée. Par exemple, en Angleterre et au Pays

de Galles, le Crown Prosecution Service (CPS), bien difpdépendant du

pouvoir exécutif et du pouvoir judiciaire, N4 pas le pouvoir de mener des

enquétes ou de participer a des auditions de témoins. La police a le pouvoir

dXculper une personne pour un délit, et le CPS iitervient quépres la fin de

[Xnquéte de police et la décision dX¥ngager des poursuites. En Inde et au

Pakistan, les procureurs sont des fonctionnaires nommés respectivement

par [¥tat ou le gouvernement provincial, et ont une autorité limitée dans les
procédures pénales. Dans les systemes de common law ou mixtes, le

procureur, aprés avoir évalué les preuves et déterminé que¥ffaire reléve du

champ dX¥pplication de la loi, dispose dxjn pouvoir discrétionnaire

beaucoup plus important pour décider dXngager ou non des poursuites

pénales. Cette approchefavoriug" ng" rt kpekr g" f Xqrrgtyv
rtkpekrg"fg"naicnkva. "swk"uXcrrnkswg"
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Dans les Etats a structure politique fédérale, les systémes
juridiques peuvent étre bifurqués. Aux Etats-Unis, M§utorité chargée
des poursuites est généralement répartie entre les bureaux
nationaux (fédéraux) et locaux [provinciaux (lire : «étatiques » dans
la nomenclature américaine)] et les événements criminels
importants ayant un impact national sont souvent poursuivis par
les autorités fédérales. Les administrations des Etats ont une
compétence générale dans les 50 Etats américains, et le bureau du
procureur est traditionnellement lié a la communauté locale (qui élit
le chef du bureau dans certains Etats). Les forces de I{rdre relévent
de la branche exécutive du gouvernement et leurs pouvoirs
dXnqguéte ne sont pas soumis a Pqutorité du bureau du procureur.
La police décide quand elle doit renvoyer une enquéte au bureau du
procureur pour quX, engage des poursuites ou fournisse des
conseils juridiques.

En fonction de la gravité de Difraction, les procédures de common
law permettent souvent des variations du cadre juridique
procédural. Dans certains systemes juridiqgues, méme la
composition du tribunal varie, comme au Royaume-Uni, ou
coexistent des juges professionnels et des magistrats (non -
spécialistes). Aux Etats-Unis, e personne peut étre traduite
devant des tribunaux de différentes juridictions en fonction des
actes dXccusation présentés par le procureur. Le grand jury joue
un rble important a ce stade de la procédure judiciaire, lorsque des
accusations criminelles formelles sont formulées. La libération
sous caution est souvent accordée dans I§ttente du proces, et les
négociations de plaidoyer entre le procureur et D§vocat de la
défense aboutissent généralement & des accords qui évitent la
tenue dxjn procés formel. Dans les pays de droit civil, le tribunal
peut étre composé de juges uniquement ou de juges et
d¥ssesseurs non professionnels. Méme dans les procédures
accélérées ou le défendeur reconnait sa culpabilité, le tribunal doit
néanmoins évaluer les preuves paur fonder sa décision.

CHAPITREB
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8.2

Coordination et collaboration_ avec

dXqutres parties prenantes
(nationales et internationales)

Les enquétes et les poursuites dans les affaires pénales concernant
les matieres RN peuvent soulever des problemes spécifiques, a
commencer par la compréhension des caractéristiques et de la nature
dangereuse des preuves matérielles et la nécessité de prévenir la
contamination et de limiter les effets potentiels sur les personnes et

IX@¥nvironnement. En outre, des restrictions réglementaires concernant
les activités, les informations et le personnel impligué dans les

opérations avec de telles substances et installations s ¥ppliquent. Ces
restrictions peuvent entrainer des retards ou des obstacles a
IXbtention dXjn accés rapide et complet aux informations et aux
éléments de preuve. Ddutres facteurs essentiels a prendre en
considération sont la disponibilité d Xquipements spéciaux et de
capacités techniques pour examiner la scéne de crime et analyser les
preuves. Par conséquent, des connaissances spécialisées et des
compétences dXxperts sont nécessaires pour mener a bien les
enquétes et la recherche de preuves.

Dans les enquétes complexes et de grande envergure en particulier, les
procureurs doivent coordonner leurs activités avec diverses autorités et
organes nationaux (et parfois internationaux), y compris la police, les
premiers intervenants spécialisés, les agences de renseignement, les
organismes de réglementation, les experts criminalistiques et le
personnel médical. lls doivent diriger de grandes équipes
interdisciplinaires, organiser des activités de maniére efficace et rapide,
gérer les relations avec une multitude dxrganisations sous le regard du
public, comprendre et communiquer des informations et des données
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techniques, demander des expertises spécifiques, évaluer les besoins
en matiere de preuves et ordonner la collecte de preuves, gérer de
nombreux dossiers compliqués et rédiger des actes dXccusation
complexes. Il est évident que ces compétences doivent étre cultivées au
préalable et renforcées par des formations afin de garantir la
préparation. Par conséquent, dans certains systemes juridiques, des
procureurs spécialisés et des services du ministére public ont été créés
pour mener des enquétes et engager des poursuites dans le cas
dXfractions particuliérement graves, notamment celles liées aux
matieres RN, au terrorisme, a la criminalité organisée, etc.

La coordination avec la police et dXutres organes dXnquéte
devrait étre considérée comme une pratique courante car, a
Xhstar dXqutres infractions, les enquétes pénales concernant les
matieres nucléaires et autres matiéres radioactives sont
généralement ouvertes par la police a la suite de plaintes,
dXlertes sur des incidents en cours ou de notifications émanant
de secouristes spécialisés. En fonction des particularités du
systeme juridique national, les procureurs peuvent étre appelés
a superviser Dénquéte policiere dans des affaires complexes ou
des infractions graves, a fournir des conseils juridiques si
nécessaire et a diriger D§nquéte et les poursuites concernant
des crimes graves et des affaires ayant des ramifications
internationales dans des systemes juridiques spécifiques.

Dans de nombreux pays, le procureur a également le pouvoir
dXngager une action judiciaire publique lorsque des soupgons
dXpfraction existent et peut contacter d qutres autorités et
agences nationales pour solliciter leur participation active, leur
assistance ou leur soutien dans le cadre d¥nquétes criminelles.
Dans les systemes de droit civil notamment, le procureur dirige
souvent les équipes dXnquéte pluridisciplinaires, ce qui est
particulierement vrai dans les affaires concernant les matieres
RN. Ces procédues, par nature, nécessitent Ntervention
dXxperts et parfois de grandes équipes, ou la gestion des roles,

CHAPITREB
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une communication efficace et la coordination sont

primordiales pour mener a bien les enquétes et les poursuites.
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Tout au long des phases d¥nquéte et de poursuites, Xjn des rdles clés
du procureur est celui de gardien, qui garantit le respect des principes
dXxjne procédure pénale équitable. Les procureurs contrblent la [égalité
des procédures et corrigent les irrégularités afin de garantir Xéquité et
la rapidité des procédures. En outre, dans leur réle premier de chefs des
poursuites, en particulier dans les systemes de droit civil, ils peuvent
ordonner ou confirmer des mesures urgentes dXnquéte et de
restriction de la liberté, évaluer les preuves lors du renvoi en jugement
et rechercher une solution juridique définitive en matiére pénale tout au
long de la procédure judiciaire et du procés. Dans certains systéemes
juridiques, les procureurs sont chargés dX¥utoriser [itterception
temporaire des communications, la surveillance, les enquétes sous
couverture, les livraisons surveillées, la confiscation des biens, les
perquisitions a domicile et sur ordinateur, le prélévement dXchantillons
dXADN et les mesures de restriction de la liberté dans les situations
dXjrgence ou pour les crimes graves. Simultanément, ils doivent trouver
un équilibre entre les intéréts de l§ccusation et les droits et libertés des
individus, tels que les droits de la victime et de lquteur de Dffraction
dans les procédures pénales, tout en protégeant la vie privée et les
données a caractére personnel.

La poursuite dX¥ctivités terroristes ou de crimes contre la sécurité

nationale, en particulier dans les cas liés aux matieres RN, peut
imposer des niveaux plus élevés de confidentialité, voire le
traitement des informations classifiées, et peut impliquer des

échanges avec les agences de renseignement. Souvent, les
informations concernant les substances RN sont sensibles et sont

transférées via des canaux spécifiques. Bien quXs ne soient pas
toujours propices a IXbtention de preuves, les renseignements et
les informations fournis par diverses agences chargées de la
sécurité nationale, de la lutte contre la criminalit¢ ou des
organismes de réglementation peuvent sXvérer tres précieux.
Ainsi, la confiance, la constitution de réseaux et les accords
opérationnels communs entre les organisations devraient étre
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établis en tant que stratégies de préparation.
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Le réle des experts RN dans la poursuite de ces infractions ne peut
étre sous-estimé, et la collaboration avec eux est la pierre angulaire
de poursuites efficaces. Dans les systemes de droit civil, ce sont
généralement les autorités judiciaires qui décident des poursuites ou
méme de Dstruction dXne affaire, la qualification juridique
déterminant la compétence ratione materiaeet ratione loci (en raison
de Dgbjet et du lieu), ainsi que Itilisation de techniques et de
mesures dXnquéte spéciales qui restreignent la liberté ou IXchange
dXqformations et la coopération avec des autorités étrangeres pour
obtenir des preuves. Néanmoins, dans certains cas, les programmes
internationaux visant & renforcer les capacités de lutte contre les
délits concernant les matiéres RN ont tendance a négliger la
formation des procureurs, car ils se concentrent principalement sur
les premiers intervenants et les autorités de régulation. Il en résulte
parfois un manque de sensibilisation des procureurs, des juges
di@struction et de la police judiciaire aux questions de sécurité
nucléaire et radiologique et aux capacités de criminalistique
nucléaire, ainsi quxjn traitement inefficace des situations impliquant
des matiéres RN, de longs retards dans les enquétes, des échanges
inadéquats d¥formations pertinentes et méme | 4bsence
dxjuverture d¥ffaires pénales pourtant appropriées ou de conduite
dXxnquétes appropriées.

La criminalistique nucléaire joue un réle important dans les
enquétes criminelles liées a des actes illicites impliquant des
matieres RN. Elle utilise des méthodes et des techniques qui
révélent Igrigine et [Xistoire des matériaux, en indiquant les voies
de transit et les objectifs possibles, et en facilitant les pistes
dXnquéte et les liens entre les personnes, les matériaux et les lieux.
La criminalistique nucléaire est une ressource inestimable pour
identifier les matiéres radioactives non soumises a un contréle
réglementaire, ce qui peut indiquer une violation de la la et/ou de
la sécurité (y compris la protection physique des installations
abritant ces matiéres). La criminalistique nucléaire peut également

aider a déterminer les imglications juridiques des actes.
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Cette détermination dépend des dispositions Iégales de chaque nation, ol
une distinction doit étre faite quant a la gravité de | Xfraction en fonction des
matiéres impliquées ou de leur utilisation future. Dans le méme temps, en
établissant la provenance des matiéres, la criminalistique nucléaire peut
foumir une indication précoce des liens nationaux ou étrangers, aidant ainsi
I8nquéte criminelle a orienter Pdttention vers des sources potentielles de
preuves ou a évaluer la nécessité dfne coopération. Les organismes de
réglementaion ou d¥utres parties prenantes nationales disposant
diformations sur les matieres RN peuvent apporter un soutien
informationnel a I §nquéte criminelle, ainsi quXne expertise en la matiere, afin
de pemmetire aux experts en criminalistique de tirer des conclusions

pertinentes a partir des résultats des laboratoires.

On fait appel & des experts lorsqui est nécessaire d¥tablir, de clarifier ou
dXvaluer des faits ou des conditions essentiels & la détermination de la vérité
au cours d¥ne poursuite ou d¥n proces. Dans les cas ol une expertise
spécialisée est nécessaire pour interpréter les preuves, les procureurs ou les
juges peuvent demander lgssistance de spécialistes en criminalistique. Ces
experts doivent étre objectifs et qualifiés. Dans les systemes de droit civil tels
que Nutriche, Dllemagne, le Japon, la Chine, la Roumanie et dutres, les
experts scientifiques sont normalement sélectionnés par les autorités
judiciaires a partir d¥jne liste de professionnels agréés, bien quis puissent
également étre employés en tant quexperts des parties. Le ministere de la
justice tient une liste d Xxperts judiciaires agréés. Lorsquéucun expert qualifié
nx¥staccessible, il est possible de faire appel a des spécialistes agréés figurant
sur une liste tenue par le tribunal ou a ddutres experts disponibles connus. En
outre, les spécialistes de la police scientifique peuvent étre certifiés ou
reconnus par une institution, telle que le ministere de la justice, a lgsue d¥ne
procédure prescrite visant a garantir leur impartialité, leur absence de parti pris
et leurs qualifications professionnelles.

Les experts soumettent souvent des rapports écrits, mais ils peuvent
également étre appelés a témoigner oralement devant un tribunal si
I4utorité judiciaire 1Xstime nécessaire (par exemple, en Chine et en
Inde). En Argentine, par exemple, conformément aux regles de
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pendant le proces. lls étayent leurs déclarations par des documents et
utilisent tout autre moyen nécessaire pour expliquer les étapes, les
méthodes et les activités entreprises pour parvenir a leurs conclusions.

L¥nportance de la communication entre les procureurs et les
experts doit étre soulignée. DXjne part, les procureurs doivent étre
informés, dans toute la mesure du possible, des aspects pertinents
des matiéres RN qui font X§bjet de D§ffaire. Cela leur permet de poser
des questions pertinentes, de demander des réponses a des
guestions pertinentes pour 1)nquéte et les poursuites pénales, de
solliciter des rapports dXxperts, ditterpréter les résultats et
d§ssurer des échanges clairs et bien informés avec les experts.
DXutre part, les experts doivent étre informés des contraintes de la
procédure pénale et fournir des conclusions compréhensibles par
toutes les parties intéressées et le tribunal.

Les experts peuvent bénéficierdfyp g" egt vckpg" octi g" f
dans D€xpression de leurs opinions, car il peut étre difficile pour les
représentants de la justice d¥valuer pleinement D€xactitude des
résultats, des méthodes et des conclusions de IXxpert, en particulier
dans des domaines spécialisés tels que la criminalistique nucléaire.
Toutefois, dans les cas ou le rapport est remis en question, jugé
incomplet, contesté par une partie intéressée ou présente des
contradictions entre les constatatio ns et les conclusions, il est
conseillé au procureur ou au juge de demander un rapport
complémentaire, voire un nouvel avis d§xpert.

CHAPITREB

Dans les pays de common law, les experts sont reconnus et certifiés
par le juge de premiére instance dans le cadre d{ne procédure
individuelle. Aprés Déxamen des titres et des qualifications de
Iéxpert, on attend de lui quX, justifie les données scientifiques qui
sous-tendent les conclusions qu X, soumet au tribunal pour quXlles
soient admises dans le dossier du proces. La méthodologie se
trouve souvent dans la jurisprudence. Dans Dlgffaire américaine

Daubert v. Merrell Dow Pharmaceuticals, Inc. 509 US.579 (1993),
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les criteres reconnus au niveau national pour la vérification des
témoignages scientifiques lors des proces ont été définis : lorsque
Iéxpertise sur laquelle on s¥ppuie a été examinée et soumise a unexamen
par les pairs, que son taux derreur connu a été documenté et qu¥ne large
acceptation au sein de la communauté scientifique peut étre démontrée,

Iéxpert reconnu peut Mtiliser comme base de son témoignage. Les regles
fédérales américaines en matiere de preuve obligent les juges a évaluer non
seulement la pertinence des experts, mais aussi leur fiabilité, de cette
maniéere. Au RoyaumeUni, les témoignages déxperts doivent répondre a
trois critéres : pertinence, fiabilité et impartialite.

Le réle du procureur sétend également a Détablissement de contacts

par des voies formelles ou informelles afin d X§btenir une coopération
internationale chaque fois que cela est nécessaire. Dans la plupart des
ecu. "wpg" fgocpfg"fXgpvtckfg" |l wfkekcl
internationales ou des accords bilatéraux, doit étre émise et adressée
par les autorités centrales de Etat requérant et de [Etat requis.
Certains cadres d¥ssistance juridique en matiere pénale, comme les
instruments de reconnaissance mutuelle dans IXJE, offrent des
solutions rapides et efficaces pour la collecte de preuves, la remise
des délinquants et la coordination des enquétes multipartites,
facilittes par EUROJUST et EUROPOL. En outre, des ECE peuvent étre
créées entre les parties intéressées surla base dxjn accord signé par

les représentants des autorités judiciaires qui dirigent les poursuites.

Différents réseaux de procureurs dans le monde facilitent
généralement la coopération internationale en matiére pénale ou
offrent une assistance juridique pour la poursuite d Xpfractions
spécifiques. Citons par exemple Xdssociation internationale des
procureurs et poursuivants (AIP), le Réseau judiciaire européen
(RJE), le Réseau ibéreaméricain de coopération judiciaire
(IberRed), le Réseau de coopération judiciaire pour Rsie centrale
et le Caucase du Sud (CASC), le Réseau de justice dedsie du
Sud-Est (SEAJust) et Ie Réseau des autorités centrales et des
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Une assistance juridique internationale peut étre obtenue pour
les poursuites ou IXxtradition sur la base des instruments

juridiques élaborés par les Nations Unies (ICSANT, Convention
contre la criminalité transnationale organisée et autres

conventions antiterroristes), [|XIEA (CPPMN) et KE
(directive 2017/541 relative a la lutte contre le terrorisme).

8.3

Categories de crimes radiologigues
et nucléaires

Plusieurs instruments juridiques internationaux élaborés sous les
auspices des Nations Unies criminalisent les activités illicites liées
aux matieres radioactives et nucléaires, allant du vol au terrorisme.
Le chapitrel de ce guide présente les catégories de délits
impliquant des matiéres RN. Etant donné que les Etats membres
des Nations Unies sont censés transposer dans leur législation les
dispositions des conventions et traités ratifiés, il est généralement
admis que les cadres nationaux sanctionnant les activités illicites
avec des matieres RN convegent. Néanmoins, il peut y avoir des
différences, lesquelles sont développées au chapitre 7.

CHAPITREB

La Convention sur la protection physique des matiéres nucléaires
se concentre sur la protection des matieres nucléaires utilisées a
des fins pacifiqgues pendant le transport international. Elle prévoit la
criminalisation de certaines infractions liées aux m atiéres
nucléaires et encourage la coopération internationale, par exemple
en cas de vol simple ou qualifié ou de toute autre prise illégale de
matieres nucléaires ou de menace crédible dxjne telle prise. Les
Etats sX¥ngagent & coopérer, a coordonner, a éhanger des
informations et a se préter mutuellement assistance dans toute la

mesure du possible pour résoudre ces incidents.
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La Convention internationale pour la répression des actes de
terrorisme nucléaire codifie la criminalisation de la possession

intentionnelle et illicite de matieres radioactives dans | Xatention de
provoquer la mort ou des blessures corporelles graves, ou des
dommages substantiels a des biens ou a IXénvironnement; de
Itilisation ou de la menace dXtilisation de matiéres ou d X¥ngins
radioactifs, ou de I¥ndommagement dXstallations nucléaires,
dans Ditention de provoquer la mort ou des blessures corporelles
graves, ou des dommages substantiels a des biens ou a
Iénvironnement, ou de contraindre une personne physique ou
morale, une organisation internationale ou un Etat & accomplir ou &
s¥bstenir d¥ccomplir un acte. Les Etats doivent également ériger
en infraction pénale les menaces de commettre IXne des
infractions énumérées, ainsi que les demandes illégales de
matieres radioactives, de dispositifs ou d ¥stallations nucléaires
par la menace ou I¥jsage de la force. La tentative ou la contribution,
sous quelque forme que ce soit, y compris en tant que groupe, a la
commission de ces infractions devrait étre punie.

Les autres infractions terroristes prévues par la directive 2017/541
de IXJE relative a la lutte contre le terrorisme pourraient inclure des
activités telles que la fabrication, la possession, IX§cquisition, le
transport, la fourniture ou |Xtilisation dXxplosifs ou dXrmes, y
compris dXrmes chimiques, biologiques, radiologiques ou
nucléaires, ainsi que la recherche et le développement d§rmes
chimiques, biologiques, radiologiques ou nucléaires.

Outre les types de délits évoqués cidessus, dqutres infractions
peuvent se produire plus fréquemment dans la pratique,
notamment le non-respect du régime juridique des matiéres
radioactives et nucléaires, les infractions en matiére de gestion
des déchets, les délits environnementaux, les infractions aux
lois et réglements concernant la conduite professionnelle, la
s(reté et la sécurité au travail, etc.
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8.4 Exemples de cas

Titre de D§ffaire :

Jeux radioactifs : contamination
des preuves par 1Xpde 125 (12sl)
Présenté ici dXjn point de vue judiciaire, et
précédemment au chapitre 5 dXjn point de
vue technique.

Date de D§énquéte : Pays dxrigine :

Juillet 2018 Y Roumanie

Janvier 2019 Catégorie de cas:
RADIOLOGIQUE

Niveau : Région/Etat :

National/Fédéral Bucarest

Résumé de Ncident :

h Enjuillet 2018, lors de deux incidents distincts, deux individus ont été
identifies a |Xéroport de Bucarest/Otopeni en possession de
plusieurs jeux de cartes qui ont déclenché I§larme du portail de
détection des radiations.

h LXsotope radioactif ( 12sl) a été identifié sur toutes les cartes.

CHAPITREB

h Les porteurs des paquets ont déclaré quXs avaient recu les cartes de
collégues vietnamiens et quXs avaient IXatention de les remettre a un
autre collegue vietnamien travaillant en Roumanie.

h La police n¥ pas ouvert d¥nquéte, considérant les incidents comme des
délits mineurs ; le bureau du procureur n§ donc pas été informé a I§poque.

h Quelques jours plus tard, le procureur a appris les incidents au cours
dXjne réunion sans rapport avec Dgffaire au siege de I¢grganisme
national de réglementation des activités nucléaires.
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h surlabase dibformations préliminaires et de consultations avec des
experts nationaux, et en s§ppuyant sur les connaissances acquises
dans des affaires similaires grace a des échanges avec des experts
étrangers, le procureur a demandé un rapport diicident de police.

h Parla suite, le bureau du procureur spécialisé a ouvert un dossier sur

des soupgons concernant un groupe criminel organisé qui aurait
introduit illégalement en Roumanie des cartes a jouer traitées avec
du 1251 dans le but d¥scroquer les personnes de méme nationalité qui
rctkckgpv"uwt"
cartes étaient utilisées. Les criminels transféraient ensuite les gains
illicites dans leur pays dXrigine.

h En vertu de la |égislation roumaine, le procureur dirige les enquétes

et les poursuites pénales pour les infractions graves, telles que le
non-respect du régime juridique relatif aux matiéres nucléaires et
radioactives, en particulier lorsque des groupes criminels organisés
sont impliqués.

Focalisation de IX$nquéte

h LXnquéte visait & prouver §ppartenance au groupe criminel
organisé et a mettre au jour des activités illégales, qui ont généré
des profits illicites.

Principaux éléments de preuve

h Toutes les cartes principales (recouvertes dXjne feuille
dXluminium) contenaient de | ¥pde radioactif protégé d Xjn coté par
du plomb ou de D§rgent. LX¥ctivité par échantillon était comprise
entre 9,15MBq et 19,2 MBq.

h Lors du second incident, un petit appareil bleu, identifié par la suite
comme un compteur Geiger-Mulller fabriqué sur mesure, apparemment
destiné a détecter les isotopes de IX0de, a été découvert. Cette méthode

ng"tauwnvcecv"fw"lgw"zZ e"'
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nombre de jetons récupérés face visible aprés avoir secoué le bol,
influencant ainsi les décisions en matiére de paris.

h Bien que des cartes, des solutions dipde et des détecteurs dXpde
aient été disponibles a IX§chat sur des sites vietnamiens, il est
apparu que ces produits étaient fabriqués industriellement dans un
pays tiers, probablement par des personnes ou des entreprises qui
avaient acces a une source médicale de 1sl.
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Priorités en matiere de poursuites

h LX¥ccusation sXst concentrée sur la preuve de Déxistence du groupe
criminel organisé, de sa structure et du réle des contrevenants, sur la
durée et la portée criminelle du groupe, ainsi que sur Nlentification
et la confiscation des actifs financiers illicites.

h Les deux responsables des activités criminelles étaient parfaitement
au courant de la nature des matiéres utilisées sur les cartes a jouer.
Apres la confiscation des paquets, ils avaient prévu d¥troduire un
autre jeu de cartes radioactives en Roumanie.

h Les deux dirigeants prétaient de §rgent aux joueurs intéressés a des
taux dxtérét de 50 % et gardaient les cartes bancaires et les
téléphones portables des débiteurs comme garanties. Il a été établi
que des gains illicites allant de quelques milliers a des dizaines de
milliers dX§uros avaient été réalisés.

h Dans le méme temps, les poursuites visaient a perturber Dgctivité
criminelle et a empécher les membres du groupe de tenter a nouveau
dXtroduire des matieres dangereuses en Roumanie.

Méthodes de détection

h Une évaluaion de la dosimétie, de la contamination et des risques
radiologiques a été réalisée dans un premier temps sur le site dedétection.

h Des méthodes de criminalistique nucléaire ont été utilisées au cours
de énquéte criminelle (spectrométrie gamma a haute résolution et
radiographie a rayons X).

CHAPITREB

Résultats

h Bien que D4ctivité criminelle ait été stoppée, que les matieres
radioactives aient été mises en sécurité et que des preuves
supplémentaires aient été confisquées, les auteurs nXnt pas été
traduits en justice.

h 1is ont été expulsés et ont quitté le pays pour leur propre sécurité
apres étre devenus la cible de leurs victimes furieuses qui, par hasard,
ont découvert quXlles avaient été trompées.
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9.1

Communication publigue et gestion
des médias

Le droit général du public a étre informé des événements importants
ayant une incidence sur la sécurité personnelle, associé au réle
spécifique du gouvernement dans le traitement dXjn événement RN,
peut exiger des procureurs quis mettent en balance une variété de
facteurs. Au stade du proces, le plan de gestion des médias doit
répondre de maniére cohérente a trois questions fondamentales
concernant la communication avec le public :

1. QUANDIXhformation doit -elle étre communiquée au public ?
2. QUELLENformation doit étre partagée ?
3. QUldevrait diffuser les informations ?

Comme indiqué précédemment, les activités illicites impliquant
des matiéres RN peuvent déclencher un effort de réponse de la
part dXjn ensemble dXrganismes différents Y a la fois
nationaux et locaux Y avec des autorités légales et des roles
distincts. Pendant une enquéte en cours, la publication par les
médias dXpformations sensibles peut créer des risques,
notamment la destruction potentielle de preuves, la fuite des
auteurs ou la compromission de sources confidentielles. Afin
dXviter la divulgation involontaire dXpformations sensibles,
IXrganisme dXnquéte principal doit veiller a D§laboration dXjn
plan de coordination entre ces organismes pour répondre aux
demandes des médias. Une fois les poursuites engagées, la
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coordination des médias est souvent confiée, du moins en
partie, au bureau des affaires publiques de Dqutorité chargée des
poursuites. Par conséquent, les procureurs doivent collaborer
étroitement avec leurs agents des affaires publiques afin
dXnticiper les problemes potentiels liés aux médias pendant et
apres le procés. Lors de D€laboration dXjn plan média,
I>§pproche doit, au minimum, répondre aux questions suivantes :

A Y aurat-il un responsable désigné ou un porte-parole
unique qui se coordonne avec les responsables des
affaires publiques d>Xutres agences pour fournir une
source principale dXpformation aux médias ?

A Le porteparole principal doit-il posséder une expertise a la fois
technique et en matiére d¥pplication de la loi pour répondre
de maniére adéquate aux questions de la presse?

A Comment les porte-parole des médias se
coordonneront-ils avec les conseillers des victimes pour
veiller a ce que ces dernieres ne soient pas injustement
impactées ou surprises par les reportages ?

Les procureurs doivent également étre conscients quXén dehors de
IX¥quipe chargée de M§pplication de la loi, dqutres groupes peuvent
percevoir des intéréts en jeu qui les incitent a commenter
publiguement 4§ffaire. Par exemple, les responsables politiques
locaux, les propriétaires initiaux du matériel radiologique volé et les
responsables de la gestion des conséquences peuvent chacun
chercher a s¥dresser au public concernant la nature de la menace
(par exemple, terroriste ou accidentelle) et les risques pour la santé
du grand public depuis leur point de vue respectif. La connaissance
de ces intéréts potentiellement concurrents, ainsi quXjne
coordination précoce et des lignes de communication établies,
peuvent prévenir les effets négatifs sur la poursuite en raison de
messages publics inutiles ou contradictoires.
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Aprés le début du contentieux, les procureurs doivent étre conscients
des risques posés par la divulgation diformations sensibles au
moment de la communication préalable ou par la suite lors du proces.
Bien quX, ne soit pas possible dXnticiper toutes les questions des
médias, on peut s¥ttendre a plusieurs types de questions :

A Quelle est la forme spécifigue de rayonnement
impliquée dans la libération/le vol/le transfert, etc. ?

A Si une évacuation d{ne zone géographique donnée a eu lieu
ou est envisagée, quand les résidents pourrontils revenir en
toute sécurité ? Quel organisme gouvernemental est
responsable de la mise en place des transports, des
mesures dXjrgence et des logements temporaires ?

A Y at-il dXqutres auteurs en fuite ou dXqutres matériaux
dangereux qui nnt pas encore été retrouvés ?

A Quelle était la source initiale du matériel radiologique ? Un
Etat-nation ou un groupe terroriste est-il impliqué dans son
acquisition/déploiement ?Y at-il eu des défaillances dans la
protection physique ou la réglementation qui ont permis
IXbtention illicite du matériel ?

Tout au long du proces et de la procédure d§ppel, la protection des
méthodes et des sources sensibles reste une responsabilité
primordiale. En outre, la divulgation inappropriée digformations
sensibles peut créer le risque que de futurs auteurs tentent de
reproduire le modus operandide D§cte répréhensible en apprenant
les vulnérabilités réglementaires, les mesures de protection critiques,
les moyens possibles de transformation en arme, etc. Ces risques
peuvent étre considérablement atténués par IXbtention
dxrdonnances judiciaires limitant la divulgation d Xpformations
sensibles au cours du proces et tout au long des procédures d¥ppel.
Pour expliquer correctement ces risques a un spécialiste des
guestions judiciaires, les procureurs devront probablement obtenir
des attestations écrites ou des déclarations d Xxperts techniques ou
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dxxperts en matiere d¥pplication de la loi. (Bien entendu, ces
attestations écrites décrivant les informations sensibles doivent étre
déposées aupres du tribunal sous scellés et a huis clos.)

DXjne maniere générale, les procureursdoivent éviter de discuter
avec la presse d¥jne affaire en cours de jugement. Les tribunaux
peuventvoirdp " ocwxcku" Okn" ngu" eqoowpkswn?
interviews pendant le proces, en raison du risque que les
publications dans les médias influencent injustement les témoins
ou les jurés. Les procureurs percus comme utilisant les messages
des médias a leur avantage peuvent se heurter au scepticisme des
tribunaux lorsquXs présentent des demandes ultérieures visant a
limiter la divulgation d Xxformations sensibles. En bref, le droit du
public & étre informé doit étre mis en balance avec la protection des
informations sensibles des services répressifs tout au long des
différentes étapes dXjne affaire pénale.

9.2

Préparation de [ §ffaire RN en vue du proces
9.2.1 Rédaction des documents dXpculpation

Lorsquxine enquéte entre dans les phases dficulpation et de
contentieux, les procureurs peuvent étre confrontés a différents
défis. L¥ne des principales questions concerne la forme du
document dXculpation. Bien que les exigences légales varient dgne
juridiction & I ’4utre, les procureurs seront probablement confrontés a
une question de rédaction commune : quelle quantité dxgformations
sur la technologie ou le schéma criminel devrait (ou doit en vertu de
la loi) étre incluse dans Distrument dXculpation ? Dne maniere
générale, il existe deux options: (1) un acte de procédure concis de

type «natification » qui vise a exposertoutes les infractions pénales
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en fournissant le minimum de références ou dXpformations
probantes, et (2) un document «parlant » plus long qui fournit une
explication quelque peu détaillée de D4ctivité illicite a |)qrigine des
infractions pénales présumées. Si la description précise dXne
source RN crée des risques tels que ceux décrits cidessus dans la
section sur les médias, les procureurs doivent envisager dxjtiliser un
terme ou une phrase de remplacement appropri€ qui soit moins
descriptif. Avant le dépét public des accusations, un expert peut
confirmer que tout terme de remplacement est exact et ne divulgue
pas diaformations indiment sensibles ou exclusives.

Bien entendu, Mgcte dX¥ccusation doit étre suffisamment précis
pour que les personnes accusées comprennent bien la nature
des faits qui leur sont reprochés, afin quXlles puissent préparer
équitablement leur défense. Souvent, la divulgation des
éléments de preuve a D§ppui des accusations accompagne le
document dXccusation. Un décret diculpation peut exiger
Xclusion des conclusions de IX§xpert RN. Par conséquent, le
procureur doit étre parfaitement au courant des questions
techniques liées aux preuves sousjacentes Y et étre prét a
obtenir toute ordonnance de protection autorisée par le juge Y
avant de les communiquer a la défense.

9.2.2 Réles généraux des témoins experts et
rapports criminalistigues

Les experts techniques peuvent remplir plusieurs fonctions au
cours dXjne enquéte et tout au long dxjn proces et dxjn appel.
Les procureurs et les enquéteurs peuvent faire appel a un expert
en tant que consultant pour les aider a comprendre la science
ou la technologie en question. Comme nous D§vons expliqué
dans les chapitres précédents, une compréhension initiale est
essentielle pour garantir une enquéte approfondie et une
évaluation précise des preuves obtenues pour étayer les
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infractions pénales présumées.

En particulier lorsque IXgfraction concerne des technologies a double
usage ou émergentes (comme dans le cas de certaines violations du
contrble des exportations), IXssistance rapide dxjn expert peut
sX¥vérer essentielle pour déterminer si un délit a effectivement été
commis. LXxpert peut également fournir des conseils importants
pour le maintien dxjne chaine de possession appropriée, comme
indiqué au chapitre 5. LorsquX demande la mise en détention
provisoire ou dXutres restrictions pour un défendeur, le procureur
peut avoir besoin de P4vis de D€xpert pour expliquer de maniére
adéquate le risque pour la sécurité publique impliqué par les
matiéres radioactives en question. Ce réle de consultant se poursuit
souvent tout au long du proces et de la procédure d§ppel. Dans
certains systemes, les juges peuvent nommer un expert pour les
conseiller sur les aspects techniques de D4ffaire.

Souvent, cet expert est employé par irganisme dXnquéte. Léxpert
peut également sXppuyer sur des connaissances supplémentaires
ou des contributions de collegues travaillant dans le domaine
concerné, que ce soit au sein de lirmée, d{n laboratoire national ou
méme du secteur privé. Avant le proces prévu, lxpert sollicite cette
assistance ; toutefois, il doit se concerter avec le procureur. Les
informations a partager en dehors de |X¥quipe chargée des
poursuites peuvent étre limitées soit par le niveau de classification,
soit par une décision de justice. Lors de la préparation du proces,
IXéxpert peut avoir besoin de se rendre sur place ou de s§ntretenir
avec dqutres scientifiques ou techniciens qui ont fait fonctionner ou
utilisé 1§ppareil ou le matériel examiné dans le cadre de Mffaire en
question. Sous réserve d¢ne enquéte appropriée sur les antécédents
et dxjn accord de non-divulgation, des experts externes peuvent étre
engageés au cours de la phase préliminaire afin de mieux préparer le
proces. Bien que les laboratoires de police scientifique traditionnels
soient généralement gérés et accrédités par les services répressifs,
un laboratoire militaire ou national spécialisé peut étre le dépositaire

des preuves contaminées par les rayonnements. Lors de leur
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témoignage, les experts doivent connaitre les procédures de
transport et de stockage des preuves.
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Outre la consultation, un expert peut également étre employé en
tant quXxaminateur criminalistique des preuves en vue de
témoigner au procés. Les experts en criminalistique nucléaire
peuvent compléter d)qutres experts en criminalistique (empreintes
digitales, ADN, etc.) qui se concentrent sur différents aspects des
éléments de preuve. Comme décrit précédemment, le rapport
dX¥xamen de D€xpert en criminalistique comprend généralement
des détails tels que les éléments de preuve testés (D§tendue du
travail), les méthodes dX§nalyse utilisées et les conclusions tirées a
la suite de ces tests.

9.3

Présentation au proces d Xin expert RN

Selon le scénario factuel, un procés concernant une substance
radioactive peut présenter des défis juridiques et de plaidoyer
nombreux et complexes. Par exemple, au cours des différentes
étapes dxjn procés Y déclarations dXuverture et de clbture,
interrogatoires des témoins et présentation des pieces a
conviction Y le procureur doit rester conscient de la nécessité
de protéger toute information sensible de la divulgation publique
(par exemple, les sources et les méthodes de renseignement,
Ddentité des informateurs et les capacités techniques des
armes). Parmi les différentes composantes d Xjn tel proces, la
présentation de Déxpert RN est celle qui constituera
probablement le plus grand défi. Par conséquent, le reste du
chapitre se concentrera principalement sur la présentation d Xjn
tel expert lors du proces.
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9.3.1 Quialification de | Xxpert pour témoigner

Les experts qui prétendent avoir une expertise dans le domaine des
matieres RN doivent généralement satisfaire a des normes
juridiques relatives a leurs qualifications ainsi qu 2§ la fiabilité et aux
fondements de leurs opinions avant d§tre autorisés a présenter un
témoignage dXjpinion a un juge des faits. Dans certains systemes
juridiques, le tribunal et les parties au litige utilisent une liste
existante dXxperts qualifiés. La liste comprend des experts
qualifiés qui témoignent régulierement devant les t ribunaux et qui
ont été désignés par le ministére public ou la défense. Dans
dXutres situations, IX¥ccusation et la défense proposent
séparément de faire appel a leurs experts respectifs pour répondre
aux exigences spécifiques de Dffaire en question. Le seuil légal de
qualification peut varier d Xjne juridiction a IXqutre, mais certains
facteurs récurrents se posent en ce qui concerne les experts : leur
formation et leurs domaines de recherche, les tests ou analyses
des preuves qui{s ont effectués et les avis similaires qui ont été
acceptés par les tribunaux précédemment. Les procureurs ne
doivent pas partir du principe que, parce gquyn expert a déja
témoigné, il sera automatiquement accepté pour donner son avis
sur les questions spécifiques de I §ffaire en cours.

LorsquXjn procureur cherche a présenter un témoignage
dXxpert, la validité de la théorie scientifique particuliere ou des
tests qui soutiennent ces opinions peut étre contestée. Dans
certains systémes, comme aux Etats-Unis, un juge de premiére
instance joue le role de «gardien », en décidant quelles opinions
dXxperts sont suffisamment fiables pour que le juge des faits
(par exemple, un jury composé de citoyens de la communauté)
les considere comme des éléments de preuve. Par conséquent,
les juges qui nynt pas de formation scientifique sont souvent
amenés a évaluer initialement si X§vis dXjn expert repose sur une

méthodologie scientifique solide. Le domaine du juge des faits
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consiste souvent & déterminer si les faits ou les données dans
un cas particulier sont correctement interprétés compte tenu
des principes scientifiques sous -jacents. Contrairement aux
domaines de la criminalistique plus connus (ADN, empreintes
digitales et analyse informatique), le domaine de Ia
criminalistique n ucléaire n)X§ pas d¥ntécédents bien établis dans
les procédures judiciaires ou le droit jurisprudentiel. Une
audience préliminaire qui examine le rapport de Déxpert peut
aboutir a la modification o u a la limitation de la portée des avis
que Déxpert est autorisé a donner ou a la détermination de la
nécessité dXjne assistance supplémentaire de la part de D§xpert.

Dans les systemes adversatifs, les procureurs sont généralement
tenus, avant le proces, de résumer lesopinions dXjn expert et leurs
fondements lorsqu Xs informent la défense du témoignage prévu de
IXéxpert. Cet avis du ministére public sXjoute a tout rapport final
rédigé par Déxpert. Les procureurs devraient rappeler a leurs experts
de les informer immédiatement si leurs opinions ou les fondements
de celles-ci ont changé depuis P4vis ou le rapport initial. Les experts
peuvent reconsidérer les motifs de leurs avis antérieurs ou sXppuyer
sur des données ou des études supplémentaires, et la défense doit
étre informée de ces évolutions afin dXviter les surprises au cours
du proces. Le fait de ne pas divulguer suffisamment la portée des
opinions dXjn expert et leurs fondements au cours de la procédure
préliminaire peut entrainer des restrictions sur le témoignage de
IXéxpert au cours du proces. Dans les systemes de common law et
de droit civil, le tribunal peut nommer un témoin expert et définir ses
fonctions. Dans ce cas, les parties peuvent chercher a interroger ou
a faire déposer Déxpert avant le proces.

9.3.2 Réles de Dexpert au proces

Deés le début dgn proces, le procureur doit étre conscient que Dgbjet de
I4ffaire comprendra des informations qui ne sont pas familieres aux juges

des faits, lesquels n¥nt probablement pas de formation scientifique. La
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partie de la présentation du procés consacrée a D§xpertise exigera du
procureur quX, détermine en premier lieu si plusieurs experts sont
nécessaires et quel réle chacun dgntre eux doit jouer. Dne maniéere
générale, les experts peuvent aider le juge ou le jury a comprendre les
preuves (par exemple, qugst-ce que le césium 137 ?) et/ou a déterminer
un fait contesté (par exemple, le césium 137 de la bombe sale at-l été volé
par l§ccusé ?) Clarifier le(s) réle(s) de xpert et confirmer que ce(s) role(s)
est(sont) légalement autorisé(s) est une obligation essentielle pour le
procureur lors de la préparation du proces.

Contrairement a de nombreux autres témoins experts (tels que les experts
en armes a feu ou en empreintes digitales), les experts RN devront expliquer
des sujets qui ne sont pas familiers au commun des mortels. Pour aider le
juge des faits & comprendre les preuves, les procureurs doivent prévoir le
besoin dxin expert pour fournir une introduction de base a la science des
rayonnements. Par exemple, en ce qui conceme la substance radioactive en
question, il peut étre demandé a un expert déxpliquer les sources (naturelles
et non naturelles), les différents types, les utilisations légiimes, la
désintégration radioactive et la signification du terme « demi-vie » en ce qui
conceme la détérioration des isotopes radioactifs. En outre, 1¥xpert peut
expliquer comment 1¥quipement de détection fonctionne pour identifier la
présence de rayonnements. Une personne formée a la physique nucléaire
ou a lkgénierie nucléaire peut remplir ce role, a condition quXlle puisse
expliquer le sujet dans des termes facilement compréhensibles par un
profane. Lijtilisation de diagrammes ou de tableaux démonstratifs est
souvent frés utile dans cette «section éducative » du témoignage de

[éxpert.

Outre la transmission dXne compréhension rudimentaire des
rayonnements («Introduction au rayonnement »), un expert peut jouer
un role crucial en expliquant les effets de [Xéxposition aux
rayonnements, par exemple les doses mortelles, linpact des variables
dxxposition (temps, distance et blindage) et la maniere dont le corps
humain réagit au niveau cellulaire. Si le scientifique nucléaire N§st pas
en mesure de remplir ce role, une personne formée a la physique de la
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santé, la médecine nucléaire ou la toxicologie peut convenir pour cette
partie de la présentation de [éffaire.

Les experts peuvent mal interpréter leur réle ss se percoivent
comme des défenseurs ou des partisans dXjne partie au litige. lls
peuvent également nuire a la crédibilité de leurs opinions lorsquXs
exagerent ou surestiment la fiabilité de leurs résultats. Par exemple,
en affirmant que leurs conclusions satisfont a un « degré raisonnable
de certitude scientifique », en affirmant que la procédure d§ssai
opérationnelle n)§ «aucun taux d¥rreur» ou en insistant sur le fait
guxjne attribution est incontestable parce que «la balle ne peut
provenir que dxjne seule arme dans le monde». Comme tous les
témoins judiciaires, les experts en criminalistique nucléaire doivent
également veiller & ne pas exagérer leur témoignage d§ttribution au -
dela de ce que la science sousjacente soutient, et a ne pas émettre
dXjpinions dépassant leur domaine de spécialisation.

9.3.3 Préparation de 1)¢xpert au proces

Au cours de la phase dénquéte, le principal service répressif a pu
étre assisté dans ses efforts par d qutres services non répressifs
qui disposaient du soutien technique nécessaire. Le personnel de
ces organismes non répressifs, dont les fonctions officielles sont
généralement axées sur des activités non pénales (par exemple,
la surveillance de la santé publique et la préparation militaire),
peut nX§voir jamais participé a une poursuite pénale. Dés le début
de [Dgffaire, les procureurs doivent expliquer aux experts
techniques, qui nx§nt aucune expérience du tribunal, comment se
déroule une affaire pénale. Ces experts doivent étre informés que,
outre leurs rapports finaux, leurs publications antérieures sur des
sujets connexes, ainsi que leurs notes ddppui/de laboratoire
sous-jacentes et les courriels, mémorandums, etc., importants
dans cette affaire, peuvent étre divulgués a la défense et faire
partie de Diterrogatoire au proces.
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Pour préparer le proces, le procureur doit rencontrer les experts tres tot
et souvent afin de déterminer leur degré de familiarité avec les
procédures judiciaires et leur capacité a transmettre des informations
techniques a un public non initi€. Un examen approfondi des preuves
avec les experts doit étre effectué bien avant toute procédure judiciaire
afin de sXissurer que les experts comprennent clairement leur réle et
que leur présentation est compréhensible pour I4udience. Ces
présentations doivent étre aussi claires que possible, sans pour autant
étre condescendantes. Bien que les présentations déxperts les plus
efficaces soient celles qui ne semblent pas récitées ou guindées, le
procureur et le ttmoin expert devraient revoir soigneusement (aussi
souvent que nécessaire) Dfrdre prévu des témoignages, les domaines
couverts, et éventuellement fournir des exemples des types de
questions qui peuvent étre utilisées. De cette maniere, les experts
peuvent se sentir & Dgise avec leur role dans Mffaire et apporter une
aide maximale au juge ou au jury. Bien entendu, les experts doivent
toujours donner leur avis en toute indépendance et ne pas le modifier
pour servir les intéréts dxjne partie.

La question de savoir si le rapport formel lui-méme est admis comme
preuve documentaire et devient un élément du dossier public peut
varier d¥ne juridiction a Idutre. Si certains aspects des preuves
techniques peuvent étre montrés au juge des faits, mais pas aux
observateurs dans la galerie de la salle d§udience, Déxpert doit
recevoir des instructions claires sur la maniéere de traiter les preuves
matérielles connexes, telles que les photos et les documents. Pendant
la présentation du témoignage de Xxpert, le procureur doit surveiller
en permanence le témoignage et étre prét a limiter une question ou
une réponse si Déxpert s¥gare dans un domaine inadmissible.

La présentation du témoignage dxjn expert en criminalistique peut
comporter une partie d4ttribution. En dXutres termes, Déxpert peut aider
directement le juge des faits en formulant un avis établissant un lien

entre des éléments de preuve contaminés par des rayonnements et un
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dispositif ou un matériel source li¢ au défendeur ou a des lieux
particuliers. Compte tenu de la nature dangereuse des éléments de
preuve physiques, les procureurs peuvent étre amenés a recourir a des
pieces a conviction démonstratives (modéles, photographies, vidéos,
diagrammes, etc.) ou a du matériel illustratif (un objet similaire rendu
inoffensif) pour persuader le juge des faits que | lément de preuve ou le
dispositif en question est bien ce que I’§utorité de poursuite prétend quX,
est et, le cas échéant, comment il fonctionne. Les bases de ces avis sont
soumises a la communication et au contre -nterrogatoire, de sorte que
IXéxpert doit veiller a ne pas se forger une opinion sur des informations
restreintes qui ne peuvent étre divulguées publiquement. Si lccusation
s¥ppuie sur des informations fournies par un partenaire étranger, il
convient dxbtenir le plus tot possible 1’§ccord préalable de ce partenaire
pour IXtilisation de ces informations lors du procés. Etant donné que la
question de D4ttribution est souvent cruciale pour établir la culpabilité
dxjn accuseé, la probabilité d¥ne «bataille dX¥xperts » augmente avec
IXclusion de ce témoignage. Un expert de la défense contestera
souvent la validité des méthodes et des opinions sur les principales
conclusions de ce sujet dans le rapport criminalistique.

9.3.4 Contre-interrogatoire de | X¥xpert

Les témoignages dttribution peuvent étre essentiels pour
identifier les responsables dXn attentat ou dXjn rejet de matieres
radioactives. Il sXgit également dXjn domaine dans lequel les
experts peuvent étre vulnérables a un contreinterrogatoire sur la
fiabilité ou les fondements de leurs opinions. Les témoins experts
relatifs aux matieres RN doivent généralement étre préparés a
différents types de contre -interrogatoires potentiels :
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A Manque dXxpérience ou de qualifications : les crimes
impliquant des matiéres RN étant peu fréquents, les experts
peuvent étre confrontés a des difficultés dues a un manque
dxxpérience dans gnalyse déléments de preuve similaires.

De méme, Mccréditation (ou I)dbsence dXccréditation) du
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laboratoire dXssai peut étre remise en question.

Les procureurs doivent préparer les témoins a expliquer
comment leur expérience dans des domaines connexes
ou leurs exercices de formation constituent une base
fiable pour effectuer | §nalyse dans la situation présente
et comment | Xastallation d Xssai respecte les protocoles
de laboratoire largement acceptés.

Avis entachés par une mauvaise manipulation des
preuves : lors de la formulation de leur avis final, les experts
auraient d( tenir compte des éventuelles irrégularités dans
la manipulation des éléments de preuve ou des lacunes
dans les tests susceptibles dXvoir une incidence sur la
validité de leurs résultats. Par exemple, des procédures
inappropriées ou incohérentes dans échantillonnage du
sol de matériaux potentiellement radioactifs pourraient

permettre a un avocat de la défense de mettre en doute les
conclusions finales de | $xpert. L§vocat de la défense peut
suggérer que des épisodes antérieurs de mauvaise
manipulation de preuves par le personnel du laboratoire,
non liés au cas d¥spéece, devraient diminuer la fiabilité des
procédures utilisées dans I)§ffaire en question.

Partialitt ou motivation : les avocats de la défense
reprochent souvent aux experts criminalistiques en général
d4voir des partis pris ou dXétre incités par les agents du
gouvernement ou les procureurs qui les sollicitent (que ce
soit en termes de rémunération ou de financement de la
recherche), ce qui nuit a la fiabilité des avis quXs émettent.
LXxpert non gouvernemental doit également étre interrogé
sur tout intérét financier lié a I$sue du litige (par exemple,
possession dX¥ctions de la société qui a fabriqué le dispositif
radiologique en question). Toute information montrant un

certain favoritisme (par exemple, Iéxpert a ttmoigné dans
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des dizaines d¥ffaires et nX toujours donné raison quX¥u
gouvernement) peut étre un sujet de contre-interrogatoire.
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A Opinions antérieures incompatibles : les experts
peuvent étre interrogés sur les méthodes ou les opinions
proposées dans la présente affaire qui pourraient étre
incompatibles avec leurs écrits, recherches ou
témoignages antérieurs, ainsi quXvec les principes
énoncés dans les traités savants de leur domaine.

A Méthodes nouvelles et non vérifiées : dans le cadre de la
remise en cause des qualifications dXjn expert, la défense
peut contester le témoignage dXjn expert en mettant en
doute la fiabilitt des méthodes ou des principes
scientifiques nouveaux que IXéxpert a utilisés pour étudier les
preuves et formuler ses opinions finales. Pour déterminer s X
convient d§ccepter un tel ttmoignage, le juge ou le jury peut
examiner si la méthode ou le principe est généralement
accepté dans le domaine scientifique concerné, le taux
dXrreur ou la confiance statistique dans la théorie ou la
méthode et si la méthode ou le principe a fait IXjbjet dXjne
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publication scientifique évaluée par les pairs.
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Condamnation et recours

Au stade post-condamnation dXjne procédure pénale, une
affaire impliquant des matiéres RN présente des défis distincts

des poursuites plus courantes. Certains des risques associés a
la divulgation abusive dXgformations sensibles (tels que le

préjudice causé aux informateurs confidentiels ou la fourniture

dxjne feuille de route aux imitateurs potentiels) pourraient

perdurer et nécessiteront un plan média rigoureux et le maintien
dXyrdonnances de protection obtenues par voie judiciaire. En
outre, si un défendeur a obtenu des informations techniques
sensibles sur un rejet de matieres RN, il peut étre souhaitable de
restreindre son interaction avec les médias ou le public pendant
§ppel et toute période dihcarcération ultérieure. Ces
restrictions peuvent nécessiter une ordonnance judiciaire

adressée a Dqutorité pénale ou le défendeur est incarcéré.

Comme dans toute affaire pénale, la peine imposée a la suite d{n
verdict de culpabilité dans une affaire impliquant des matieres RN
peut refléter de nombreuses considérations : D§lément de
proportionnalité (c Xst-a-dire le reflet de la gravité de Dfraction), la
nécessité dxjne dissuasion générale et spécifique, tout élément de
preuve atténuant la gravité du comportement criminel, les
antécédents criminels du défendeur (le cas échéant), ¥npact du
crime sur la communauté concernée ou les victimes spécifiques,
et la prévention des disparités dans les peines entre lespersonnes
condamnées pour un comportement similaire. Outre les éléments
de preuve présentés lors du proces, des informations
supplémentaires peuvent étre présentées lors de Ddudience de
détermination de la peine et il peut sX¥vérer nécessaire de faire
appel a des témoignages d¥xperts supplémentaires. Dans une

affaire impliquant des matiéres RN, par exemple, les éléments de
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preuve relatifs aux co(ts de nettoyage de D§nvironnement ou aux
déclarations des victimes, qui nXtaient pas directement pertinents

lors du proceés au fond, peuvent étre fournis a Dqutorité chargée de
la détermination de la peine. La question de savoir si les victimes
individuelles ont droit a des colts compensatoires ou a une

restitution est une autre question qui peut se poser. Enfin, le fait que
le crime ait créé un risque de préjudice personnel ou de
contamination a grande échelle ou quX, ait été motivé par le soutien
a un groupe terroriste constituera probablement une circonstance

aggravante et entrainera une peine plus lourde.

Que Dgppel soit initié par IXutorité de poursuite (dans les
systemes qui autorisent 1X§ppel des acquittements) ou par le
défendeur, la portée de Dgppel dépendra des questions
spécifigues soumises a | ¥xamen. Dans certaines cours d§ppel,
comme les appels devant la Cour supréme des EtatsUnis,
Déxamen est limité aux questions de droit. Dans quelques
juridictions, les actes dXccusation initiaux peuvent étre
modifiés lors dXjn appel. En revanche, dans d{qutres cas,
[X$xamen peut étre entierement de novo en ce qui concerne les
faits et le droit. Par conséquent, un expert en criminalistique
nucléaire pourrait étre amené a témoigner & nouveau lors de la
phase dX¥ppel. Des le début de Mffaire, IX§xpert doit étre informé
gue son role et son assistance peuvent se poursuivre tout au
long du proces et jusqu@ la phase dgppel. Des experts
supplémentaires peuvent étre nommeés au cours de la procédure
dX¥ppel et la police peut mener une enquéte plus approfondie.
Les orientations précédentes concernant la présentation la plus
efficace de ces preuves restent en grande partie d§pplication.

Les preuves du procés doivent généralement étre conservées pendant
toute la durée de D§ppel (y compris tout examen final par une cour
supréme nationale), et certaines complications peuvent survenir
lorsquXlles comprennent des matieres RN. Tout dgbord, la

conservation en toute sécurité des preuves contaminées peut étre
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co(teuse et limitée a des installations géographiquement éloignées de
la cour d§ppel. Par conséquent, comme pour la juridiction de premiére
instance, le tribunal dX¥ppel ne pourra pas facilement inspecter
certaines des preuves qui constituent le corpus delicti (X§nsemble de
preuves constituant Xfraction). Néanmoins, étant donné quXne
nouvelle équipe de défense peut étre désignée pour ¥ppel, il convient
dXlaborer un protocole pour conserver les preuves et permettre leur
examen. Contrairement a ddutres types de preuves matérielles, les
échantillons radiologiques peuvent intrinsequement changer au fil du
temps, car leur demivie entraine des modifications de leur
composition chimique. Par conséquent, une nouvelle équipe de
défense qui engage un expert pour examiner les preuves des années
apres le procés initial peut rencontrer des échantillons qui ont
naturellement changé et sont devenus moins radioactifs (et donc
moins nocifs). Enfin, si le matériel RN a été obtenu illicitement auprés
dxjn laboratoire commercial ou privé, ces entités peuvent demander la
restitution du matériel dés que possible afin d ¥tténuer Dterruption de
leurs activités normales et les pertes commerciales qui en découlent.

La procédure d¥ppel pouvant sXtendre sur plusieurs années,
les autorités de poursuite doivent élaborer un plan flexible avec
la cour dXppel pour préserver les preuves du procés
conformément aux dispositions légales en vigueur afin de
garantir 1)§quité et la justice de la procédure pour toutes les
parties impliquées. Compte tenu de la durée et de la complexité
de ces affaires, )§quipe chargée des poursuites doit conserver
une «mémoire institutionnelle » de sorte que, méme si les
premiers procureurs ne sont plus au service du gouvernement,
leurs successeurs soient informés des décisions et actions

cruciales prises au cours des procédures initiales. Il est souvent
conseillé dXclure un avocat spécialisé dans les procédures
dX§ppel dans IX§quipe de D§ccusation au cours du proces.
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9.5 Exemple de cas

Titre de Dé§ffaire :

Etats-Unis v. Crawford,
714 Fed. Appx. 27 (2nd Cir. 2017)

Date de D§énquéte :
Proces d¥odt 2015

Niveau :
National/Fédéral

Pays dxrigine :
Catégorie de cas:

EtatsT Unis

o ) . RADIOLOGIQUE/
Région/Etat : RAYONS X
New York

Résumé de Mcident :

h Le prévenu cherchait a obtenir une machine industrielle portable a
rayons X pour Itiliser comme arme dissimulée contre les
musulmans et certains dirigeants politiques qu X, considérait
comme des ennemis idéologiques. En collaboration avec un
complice, il a modifié la machine en y ajoutant un dispositif de
déclenchement a distance afin que Iui et le complice restent
indemnes, tandis que la machine, cachée dans un camion ouune
camionnette, émettait des doses mortelles de radiations sur les
victimes qui se trouvaient a proximité et qui ne se doutaient de rien.

h Le prévenu avaitacquis une connaissance de la Iétalité de la
machine grace a sa carriere de mécanicien industriel dans une
grande entreprise manufacturiere.

N Le défendeur a fait des recherches sur les capacités variables des

différents types d ¥ppareils a rayons X et sur leur usage abusif et
|étalité potentiels. Il a cherché un financement pour son projet et a
fourni des listes de pieces et des diagrammes pour faciliter la
construction de | §ppareil modifié.

LX§ccusé a été reconnu coupable, a Mssue dXjn proces, de tentative
dX¥cquisition dXn dispositif de dispersion radiologique, de
conspiration en vue dXtiliser une arme de destruction massive
(ADM) et de diffusion dXpformations relatives a une ADM dans le
cadre dXjn crime de violence.

GUIDE DES PROCUREURS POUR LES CRIMES RADIOLOGIQUES ET NUCLEAIRES

377

CHAPITRB




EHLIdVHD

Focalisation de IXnquéte

h

Suite a une information donnée par un citoyen ayant alerté les
forces de IXjrdre sur les premiers efforts de |§ccusé en vue
dXjbtenir des fonds pour son complot, une enquéte a été
déclenchée. Les forces de Dgrdre

ont immédiatement commencé a travailler avec les procureurs pour créer

une opération sous couverture plausible et juridiquement solide.

Un agent spécial du FBI S§st fait passer pour un vendeur
bienveillant de I§ppareil commercial a rayons X, qui partageait les
motivations idéologiques de | §ccusé.

LX¥ppareil & rayons X, emprunté a une autre installation
gouvernementale, avait été rendu sir (c§st-a-dire incapable
dX¥mettre des rayonnements) avant dXtre transféré au défendeur.

Grace a une écoute téléphonique autorisée par le tribunal, les
agents des services répressifs ont pu enregistrer le prévenu et son
complice en train de mettre au point leur projet.

Au terme de Iénquéte, le défendeur a été autorisé a assembler le
dispositif et a confirmer que son systeme de déclenchement a
distance était opérationnel.

Principaux éléments de preuve

h
h

Le défendeur a pris livraison de D§ppareil a rayons X, g testé et a
participé a son déploiement.

Deux experts en physique nucléaire et en médecine nucléaire ont
témoigné au proces concernant le fonctionnement de | §ppareil a
rayons X et ses effets néfastes potentiels sur la santé humaine.

Priorités en matiére de poursuites

h

Dissoudre un complot visant a détourner un appareil légitime
émettant des rayonnements pour en faire une arme destinée a
un acte terroriste.

Rassembler et présenter devant le jury des preuves corroborant
le stratageme de §ccusé, tout en évitant la possibilité d Xjne
défense de provocation policiére (utilisation inappropriée d Xjn
agent provocateur).

Informer le jury par le biais dXjn témoignage dXxpert sur les
principes de base des rayonnements et sur la maniére dont
I4ppareil en question pouvait étre transformé en arme.
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Méthodes de détection

h Non applicable en Iéspéece, car l§ppareil a rayons X a été rendu
s(r et est resté sous la surveillance dgents spéciaux.

Défis
h Etablir que le statut pénal, principalement axé sur ¥terdiction

des «bombes sales », englobe également Ktilisation d Xjn
appareil a rayons X illicite.

h surmonter IX§rgument de la provocation policiere de la défense
selon lequel le plan était trop irréaliste et que les accusés
nXjuraient pas participé sans le role des agents sous couverture.

h créer unscénario sous couverture réaliste et sar dans lequel le
défendeur pourrait démontrer son plan criminel. Le défendeur a
construit le composant d ¥morcgage, 1§ adapté a D§ppareil a rayons
X et a achevé Mgssemblage de I)X§rme improvisée sans se blesser,
ni blesser les agents de la force publique en civil ou le public.

h informer le jury sur I§rme improvisée, qui ne pouvait pas étre fabriquée
dans la salle d4udience pour des raisons d¥space et de sécurité.

Résultats

h une personne qui cherchait a exploiter ses connaissances
spécialisées de la technologie des rayons X pour nuire a autrui a été
appréhendée avant que son projet terroriste n¥ntraine la mort ou la
blessure dXjn innocent.

h LX§ccusé a été reconnu coupable a lissue dXjn proces et condamné
a 30 ans de prison. Sa condamnation et sa peine ont été
confirmées en appel.
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h Le succes des poursuites illustre la maniére dont des appareils
commerciaux légitimes impliquant des composants radiologiques
peuvent étre détournés a des fins criminelles ou terroristes.
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