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  ВІДМОВА ВІД ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ
Думки, висновки, підсумки та рекомендації, що містяться у цьому документі, не 
обов’язково відображають погляди Міжрегіонального науково-дослідного інституту 
ООН з питань злочинності та правосуддя (UNICRI/ЮНІКРІ) або будь-яких інших 
національних, регіональних чи міжнародних організацій. Ця публікація не означає 
схвалення ЮНІКРІ таких думок або висновків. Використовувані позначення і виклад 
матеріалів у цій публікації не виражають жодних поглядів Секретаріату Організації 
Об’єднаних Націй щодо правового статусу будь-якої держави, території, міста або зони 
їхнього впливу або щодо делімітації їхніх кордонів чи меж. Зміст цієї публікації можна 
цитувати або відтворювати за умови посилання на джерело інформації.

Ця публікація була розроблена за фінансової підтримки Європейського Союзу. 
Відповідальність за її зміст несе виключно ЮНІКРІ, і вона не обов’язково відображає 
погляди Європейського Союзу.

  ПОДЯКИ
Цей посібник було підготовлено завдяки фінансуванню Європейського Союзу через 
Генеральний директорат з питань розширення та східного сусідства (DG ENEST) в 
рамках проєкту “Підтримка країн Східного партнерства для посилення повернення 
активів II”. ЮНІКРІ вдячний Європейському Союзу, а також національним органам 
влади країн Східного партнерства за їхню підтримку та консультації.

Цей звіт був підготовлений Джулією Траверсо та Ельзою Джархедян під загальним 
керівництвом Джеймса Шо (старшого співробітника з правових питань, ЮНІКРІ). 
Особлива подяка висловлюється Ясмін Ченнух та Аліа Аззука за їхню редакційну 
підтримку та внесок у підготовку документа.

Цей звіт був відредагований Мариною Мацціні. Графічний дизайн виконаний П’єрлуїджі 
Балдуччі.

Рекомендоване цитування: ЮНІКРІ, Соціальне повторне використання заарештованих 
та конфіскованих активів: належні політики та практики (публікація Організації 
Об’єднаних Націй, 2025).
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  ПЕРЕЛІК АКРОНІМІВ ТА СКОРОЧЕНЬ

AAPSK 
Агентство з управління заарештованими та 
конфіскованими  активами

AABE Агентство з управління державними активами 

AGRASC 
Агентство з управління та стягнення заарештованих та 
конфіскованих активів 

ALAS Латиноамериканський альянс стартапів

AMD Вірменський драм 

AMI Заклик до прояву інтересу 

ANABI 
Національне агентство з управління заарештованими 
активами 

ANBSC 
Національне агентство з управління та розпорядження 
активами, вилученими та конфіскованими в організованої 
злочинності 

ANEEJ 
Африканська мережа з питань екології та економічної 
справедливості 

ARMA Агентство з розшуку та менеджменту активів 

ARIS Схема стимулювання повернення активів 

AVAD Асоціація допомоги жертвам злочинів

BGA Бюро з управління повітряними шляхами 

CAB Бюро кримінальних активів 

CAC Комісія по боротьбі з корупцією  

CAUSE Національне агентство по боротьбі зі злочинністю 

CBA Управління з розшуку та менеджменту заарештованих 
активів  

CIAF Комісія з питань незаконної конфіскації активів 

COGAMI Галісійська конфедерація осіб з інвалідністю 

COPOLAD
Програма співпраці між країнами Латинської Америки, 
Карибського басейну та Європейським Союзом у сфері 
наркополітики

CSAC Консультативна рада громадянського суспільства  

CSO(s) Організація(ї) громадянського суспільства  

DG ENEST Генеральний директорат з питань розширення та східного 
сусідства  

DINCOTE Музей Національного управління по боротьбі з 
тероризмом 

EaP Східне партнерство  

ENGIM Національний університет імені Джузеппіні дель 
Муріальдо

EU Європейський Союз  

EUR Євро  

FBiH Федерація Боснії і Герцеговини 

FIC Центр фінансової розвідки 

FIU Підрозділ фінансових розслідувань 

GBP Британський фунт стерлінгів 

GFAR Глобальний форум з повернення активів 

GI-TOC Глобальна ініціатива проти транснаціональної 
організованої злочинності 
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GMP Поліція Великого Манчестера 

ICTs Інформаційно-комунікаційні технології 

IDPs Внутрішньо переміщені особи 

KES Кенійський шилінг 

KPKONPI Комісія з протидії корупції та незаконній конфіскації 
активів (Болгарія) 

KZT Казахстанський тенге 

LARMO Лівійське управління з повернення та управління 
активами 

LNS Національна лабораторія охорони здоров’я 

LPRF Лівійський фонд поетапної репатріації 

MANTRA Моніторинг повернених активів у Нігерії через 
прозорість та підзвітність 

MILDECA Місія з боротьби з наркотиками та адиктивною 
поведінкою 

MLA Взаємна правова допомога 

MoU Меморандум про взаєморозуміння 

MPS Служба столичної поліції 

MPTF Багатоцільовий трастовий фонд Організації Об’єднаних 
Націй 

NCA Національне агентство по боротьбі зі злочинністю 

NCBF Конфіскація без вироку суду 

NGO(s) Неурядова(і) організація(ї) 

NRA Національне агентство з питань доходів 

NURDOR Національна асоціація батьків онкохворих дітей 

OABI Управління з розшуку та менеджменту зарештованих 
активів  

OHCHR Управління Верховного комісара ООН з прав людини 

OSCE Організація з безпеки та співробітництва в Європі 

PCC Комісар з питань поліції та злочинності 

POCA Закон про доходи, отримані злочинним шляхом 

PRONABI Національна програма з управління заарештованими 
активами 

SDC Швейцарська агенція розвитку та співробітництва 

SDG Цілі сталого розвитку 

SIA Управління індустрії безпеки 

SPMD Дирекція з управління майном 

ToR Технічне завдання 

TWIST На шляху до нової моделі соціального підприємництва 

UK Сполучене Королівство  

UNCAC Конвенція Організації Об’єднаних Націй проти корупції 

UNICRI Міжрегіональний науково-дослідний інститут ООН з питань 
злочинності та правосуддя (ЮНІКРІ) 

UNFPA Фонд народонаселення ООН 
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UNICEF Дитячий фонд ООН 

UNODC Управління ООН з наркотиків і злочинності 

UNTOC Конвенція Організації Об’єднаних Націй проти 
транснаціональної організованої злочинності 

USD Долари США  

US Сполучені Штати Америки  

WHO Всесвітня організація охорони здоров’я 

ПЕРЕДМОВА
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У цьому посібнику зібрано низку національних політик і практик щодо соціального 
повторного використання заарештованих і конфіскованих активів. Так, політикам і фахівцям 
пропонуються практичні моделі для адаптації та більш ефективного впровадження в межах 
власної юрисдикції і, що найважливіше, для забезпечення спрямування повернених активів 
постраждалим громадянам. Цей посібник було розроблено на основі відкритих джерел та 
кабінетних досліджень, а для деяких країн доповнено прямими дискусіями з посадовцями, 
які беруть участь у соціальному повторному використанні повернених активів. Перелік країн, 
включених до цього звіту, не є вичерпним, а сам посібник не має на меті проводити аналіз 
чи оцінку ефективності механізмів повернення активів або управління ними. Однак він є 
корисним інструментом для визначення факторів успіху, а також прогалин і слабких місць, 
пов’язаних із соціальним повторним використанням повернених активів.

Цей посібник містить низку рекомендацій для посадовців у регіоні Східного партнерства 
(EaP) щодо найкращих способів прозорого управління заарештованими та конфіскованими 
активами, а також щодо спрямування повернених активів на пріоритетні потреби розвитку.

Соціальне повторне використання є важливим етапом у циклі повернення активів (проміжним 
етапом для тимчасово вилучених активів і завершальним етапом, коли ухвалюється рішення 
про використання активів, повністю конфіскованих на користь держави).

Однією з його невід’ємних цілей є забезпечення ліквідації та/або ефективного використання 
(“оптимізації”) повернених активів для надання допомоги потерпілим або для задоволення 
першочергових потреб розвитку в таких сферах, як охорона здоров’я, освіта та/або 
працевлаштування.1 

Якщо цей процес здійснюється прозоро, він допомагає зміцнити довіру громадськості 
до верховенства права, навіть у громадах, які історично постраждали від присутності 
організованої злочинності (наприклад, райони Італії, де діяла мафія), або в громадах, які могли 
втратити віру в систему правосуддя в інших випадках.2 

Повернення та реінвестування незаконно набутих активів безпосередньо сприяє досягненню 
Цілі сталого розвитку (SDG) 16 Порядку денного ООН до 2030 року, яка спрямована на 
сприяння миру, справедливості та сильним інституціям.  
Зокрема, SDG 16.4 передбачає “суттєве скорочення незаконних фінансових потоків та потоків 
зброї, посилення заходів із повернення викрадених активів та боротьби з усіма формами 
організованої злочинності” до 2030 року, а SDG 16.5 - “суттєве скорочення корупції та 
хабарництва в усіх їхніх формах”.3

Вищезазначене свідчить про важливість відновлювального виміру повернення активів.  
Це виходить за межі вузького фокусу на безпеці та покаранні, ставлячи в центр уваги 
потерпілих та громади. Це відновлювальний процес, за допомогою якого відшкодовується 
завдана шкода та відновлюється загальне благо. Такий підхід вимагає комплексних, 
міжсекторних стратегій у боротьбі з тяжкою та організованою злочинністю.4 Повторне 
суспільне використання повернених активів також є переконливим нагадуванням громадам  
і громадянам про те, що боротьба зі злочинністю полягає не лише в отриманні обвинувальних 
вироків проти злочинців, але й в обґрунтованому вилученні їхніх прибутків і активів та їхньому 
ефективному використанні на користь суспільства в цілому.

Конвенція Організації 
Об’єднаних Націй проти 
корупції 
(UNCAC)

Хоча в Конвенції прямо не згадується термін “соціальне повторне 
використання”, вона пояснює його важливість, особливо в статті 57 Глави 
V. Наприклад, у п’ятому абзаці рекомендується державам-учасницям 
розглянути можливість укладення угод щодо остаточного розпорядження 
поверненими активами.

Загалом, UNCAC підкреслює, що повернені активи повинні 
використовуватися безпосередньо для дотримання антикорупційних 
принципів, відшкодування завданої шкоди та досягнення цілей розвитку 
(наприклад, шляхом повторного використання в соціальних цілях).

Глобальний форум з 
повернення активів (GFAR), 
Принципи розпорядження 
та передачі конфіскованих 
викрадених активів у 
справах про корупцію

Принцип 5 (п’ятий) говорить, що “По можливості і без шкоди для 
встановлених жертв, викрадені активи, повернені від корумпованих 
чиновників, повинні приносити користь народам країн, які постраждали від 
корупційної поведінки, що лежить в їх основі”.

Принцип 10 (десятий) підкреслює важливість залучення громадянського 
суспільства до процесу повернення, особливо в частині сприяння 
визначенню шляхів відшкодування завданої шкоди.

Управління Верховного 
комісара ООН з прав 
людини (OHCHR), 
Рекомендовані принципи 
з питань прав людини та 
повернення активів

Принцип 7 (сьомий) визначає, що “Держави, що приймають, повинні 
розподіляти повернені активи у підзвітний, прозорий і відкритий для участі 
спосіб”.

Принцип 8 (восьмий) зазначає, що “Держави, що приймають, повинні 
використовувати повернені активи таким чином, щоб сприяти реалізації  
прав людини”.

Європейський Союз   
– Директива 2014/42/EU  
(Повернення активів)

Стаття 10 (3) заохочує держави-члени до того, щоб конфісковані активи 
могли бути використані в суспільних інтересах або соціальних цілях.

Європейський Союз  
– Директива (EU) 
2024/1260

У пункті (38) підкреслюється, що  повторне використання конфіскованого 
майна в суспільних цілях сприяє відновленню справедливості та стійкості 
в громадах, які постраждали від організованої злочинності. Вона закликає 
держави-члени дозволити використовувати таке майно в суспільних 
інтересах або в соціальних цілях, або шляхом збереження його як державної 
власності для правосуддя, правоохоронних органів або на благо громади, 
або шляхом передачі його місцевим органам влади для соціальних проєктів, 
поважаючи при цьому національну бюджетну автономію.

Рада Європи  
– Керівні принципи 
управління 
заарештованими 
активами

Керівні принципи просувають концепцію “соціального повторного 
використання” конфіскованих активів. Це включає пряме використання 
в соціальних цілях, наприклад, перетворення конфіскованого майна на 
громадські об’єкти, та непряме соціальне використання, коли кошти, отримані 
від продажу активів, спрямовуються на соціальні програми, ініціативи із 
запобігання злочинності або проєкти з розвитку громад.

 

Основні міжнародні документи, що підкреслюють важливість прозорого 
управління та розпорядження поверненими активами 5

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf
https://star.worldbank.org/sites/star/files/the-gfar-principles.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-03/OHCHR-RecommendedPrinciplesHumanRightsAssetRecovery_0.pdf
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vjjwzitr9nzz
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1260/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1260/oj/eng
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Цей посібник також описує на успішних прикладах різні способи, доступні країнам 
для повернення та/або отримання повернених активів. Основна увага приділяється 
забезпеченню прозорості. Цього можна досягти, наприклад, шляхом залучення неурядових 
організацій (НУО) до моніторингу розподілу повернених і повторно використаних коштів, 
а також отримання їхньої думки щодо того, як найкраще оптимізувати використання 
повернених активів для місцевих громад, жертв злочинів або інших пріоритетних потреб. 

Крім того, в сучасних умовах деякі країни можуть неохоче повертати активи через 
побоювання, що вони можуть бути використані не за призначенням або привласнені знову.6 
Для вирішення цієї проблеми між запитуючою та запитуваною юрисдикціями іноді 
укладаються офіційні домовленості, такі як взаємовигідні угоди або меморандуми про 
взаєморозуміння (MoUs). Ці документи визначають умови, що регулюють повернення, 
управління та контрольоване використання повернених активів.

Створення систем ефективного та результативного управління та розпорядження 
арештованими та конфіскованими активами також сприяє мінімізації відходів. Це особливо 
актуально, коли йдеться про активи, які швидко псуються, піддаються псуванню або 
потребують особливого догляду (наприклад, тварини, транспортні засоби або продукти 
харчування), управління якими може бути економічно обтяжливим для держави і які 
можуть втратити цінність або стати непридатними для використання, якщо з ними не вжити 
своєчасних або належних заходів.

Забезпечення повернення викрадених активів держави громадянам або відшкодування і 
використання прибутку від організованої злочинної діяльності сприяє відновленню довіри 
громадськості до конкретної громади чи країни, а також до правосуддя і верховенства 
права. Це ключові цілі програми з повернення активів Міжрегіонального науково-дослідного 
інституту ООН з питань злочинності та правосуддя (ЮНІКРІ).  

Експерти ЮНІКРІ з повернення активів вже давно закликають країни до створення 
ефективних механізмів прозорого управління та розпорядження поверненими 
активами. Інститут також надає технічні та експертні юридичні консультації при 
розробці законодавства для забезпечення того, щоб будь-які повернені активи дійсно 
спрямовувалися на соціальне використання, враховуючи міжнародні керівні принципи,  
а також кращі світові практики. 

Це може включати законодавство, яке вимагає, щоб певний відсоток повернених активів 
спрямовувався у пріоритетні сектори розвитку, такі як охорона здоров’я або освіта. 
Хорошими прикладами є спрямування повернених активів на підвищення заробітної плати 
медсестрам, лікарям, вчителям, поліції та суддям; будівництво лікарень і шкіл, а також 
фінансування ініціатив зі зниження рівня безробіття.7 

За допомогою цих заходів держави можуть спробувати подолати вплив організованої 
злочинності, а також усунути економічні та інші стимули, які можуть спонукати людей до 
участі в організованій злочинній діяльності, що безпосередньо впливає на громади та сім’ї.
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АЛБАНІЯ

Албанія пропонує один з найбільш показових 
прикладів того, як повернені активи можуть 
бути перенаправлені на користь суспільству. 
В останні роки країна продемонструвала, що 
за умови проведення правильних правових 
реформ, інституційного лідерства та підтримки 
громадянського суспільства можна перетворити 
доходи, отримані злочинним шляхом, на 
відчутні суспільні блага. Завдяки поєднанню 
національного законодавства та підтримки 
Європейського Союзу (ЄС) Албанії вдалося 
втілити соціальне реінвестування в практичні дії, 
продемонструвавши модель, яка є ефективною і 
може бути відтворена для інших країн.

Правова база та 
інституційний механізм
Правову основу для практики соціального 
повторного використання в Албанії закладено 
законом “Про боротьбу з мафією” № 10192/2009, 
яким було створено Спеціальний фонд для 
запобігання злочинності.8  Стаття 37 закону 
визначає, що доходи від конфіскованих активів 
мають спрямовуватися на правову освіту та 
соціальні ініціативи, включаючи допомогу 
жертвам організованої злочинності та підтримку 
вразливих груп населення, а також визначає 
органи місцевого самоврядування та неприбуткові 
організації серед бенефіціарів, які мають право на 
отримання таких коштів.9 

Агентство з управління заарештованими та 
конфіскованими активами (AAPSK) відповідає за 
управління цими активами і відіграє центральну 
роль у їх розподілі в тісній співпраці з місцевими 
установами та організаціями громадянського 
суспільства (CSOs).10 Згідно з албанською 
моделлю, AAPSK може передавати конфісковане 
майно через угоди про використання державним 
установам, а через проєктні рамки - CSOs. Це дає 
змогу НУО трансформувати конфісковані активи  
в соціальні підприємства або громадські простори, 
забезпечуючи, щоб вигоди від повернення  
активів отримувало місцеве населення.11   
Фінансова підтримка з боку ЄС, який виділив 
понад 1,8 млн євро з 2016 року, ще більше 

посилила ці зусилля та сприяла довгостроковій 
стійкості.12

Практичні приклади
Використання конфіскованих 
активів для соціальних 
експериментів (CAUSE, 2018-2020)
Ініціатива CAUSE, профінансована Європейським 
Союзом і реалізована організацією “Partners 
Albania for Change and Development” у партнерстві 
із соціальним підприємством “Project Ahead” та 
асоціацією “Comitato Don Peppe Diana”, у співпраці 
з агентством “AAPSK”, продемонструвала, 
як конфісковане майно може бути повторно 
використане для досягнення соціальних цілей. 
Серед відомих прикладів можна назвати такі: 13

  KeBuono! Соціальна пекарня - законність, 
інклюзія та обізнаність як складові кращої 
громади (Fier): Цей проєкт був реалізований 
Ente Nazionale Giuseppini del Murialdo (ENGIM),  
італійською неурядовою організацією, що 
спеціалізується на професійному навчанні та 
соціальній інтеграції, у партнерстві з Qendra 
Sociale Murialdo, місцевою неурядовою 
організацією, що підтримує маргіналізовану 
молодь та сім’ї. Будівля, яка раніше 
використовувалася як нічний клуб, була 
конфіскована у наркоторговця і відремонтована 
для соціальних цілей. Окрім виробництва 
кондитерських виробів, “KeBuono!” функціонує 
як громадський центр, де проводяться заходи 
для дітей, підлітків та батьків з акцентом на 
законність та ненасильство.

	 Проєкт забезпечив професійну підготовку молоді, 
в тому числі колишніх засуджених і членів 
сімей ув’язнених, а також прийняв на роботу 
жінок і дівчат із вразливих верств населення, 
причому приблизно 75% персоналу складають 
ті, хто постраждав від злочинів або перебуває 
під загрозою їх вчинення. Понад 700 дітей 
взяли участь у заходах, організованих спільно 
з дев’ятьма місцевими школами. Також було 
проведено чотири інформаційні кампанії, 
присвячені ромській культурі, профілактиці 
наркоманії, інтеграції людей з інвалідністю та 
гендерно зумовленому насильству.

, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Пекарня продовжує працювати за п’ятирічною 
угодою про її використання через AAPSK і 
залишається простором для соціального 
підприємництва та залучення громадськості.14 

   Кав’ярня KinFolk Coffee Library (Дуррес): 
У 2019-2020 роках бар, який раніше був 
пов’язаний з організованою злочинністю, 
був перепрофільований у культурно-освітній 
центр для молоді. Проєкт, очолюваний Фондом 
Арсімора Шкіптара, мав на меті знизити рівень 
злочинності серед неповнолітніх за допомогою 
інклюзивних програм на базі громади. Заходи 
включали мовні та шахові курси, читацькі 
кафе, курси акторської майстерності та 
сезонні школи. За час реалізації ініціативи було 
працевлаштовано молодих людей та залучено 
понад 150 місцевих молодих людей та їхніх  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Проєкт забезпечив безпечний простір для 
навчання та взаємодії, сприяючи налагодженню 
позитивного зв’язку між поверненням активів 
та розширенням можливостей молоді.15 
 
Соціальний ремісничий центр (Саранда): 
Будівлю, конфісковану у мережі організованої 
злочинності, було перетворено на центр 
навчання та працевлаштування для жінок, які 
постраждали від організованої злочинності. 
Проєкт був реалізований албанською НУО, що 
займається питаннями міграції та реінтеграції 
та сприяла перетворенню пляжного каміння 
на декоративні та культурні предмети, що 
відображають місцевий фольклор. Завдяки 
професійно-технічному навчанню з обробки 
каменю жінки та дівчата, які стали жертвами 
або перебували під загрозою організованої 
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злочинності, такої як торгівля людьми, 
сексуальне насильство й домашнє насильство, 
були працевлаштовані завдяки професійно-
технічному навчанню, організованому в межах 
цієї ініціативи. Окрім створення економічних 
можливостей, “Соціальний ремісничий центр” 
має на меті слугувати ширшим соціальним 
центром, приймаючи фестивалі та виставки і 
пропонуючи безпечний простір для підтримки 
соціальної та економічної реінтеграції осіб, які 
постраждали від торгівлі людьми.16 

На шляху до нової моделі соціального 
підприємництва (TWIST, 2022-2025)
Спираючись на успіх CAUSE, проєкт TWIST 
є трирічною ініціативою, що фінансується 
ЄС і реалізується консорціумом італійських 
та албанських CSOs (включаючи Libera and 
Partners Albania) у співпраці з AAPSK. TWIST 
сприяв інституціоналізації соціального 
повторного використання конфіскованих 

активів шляхом посилення участі CSOs в 
ухваленні рішень, просування соціального 
підприємництва та сприяння місцевому 
партнерству. TWIST залучає громадян Албанії, 
особливо маргіналізовані групи, а також тих, хто 
постраждав або знаходиться під ризиком впливу 
від організованої злочинності, до практичних дій 
на рівні громад. Субгранти зазвичай тривають 
близько 12 місяців, а їхній бюджет коливається 
від 11 700 до 65 000 євро.17 

Наступні приклади ілюструють, як це бачення 
реалізується на практиці:

  Новий центр мистецтва та активізму (Durrës): 
Заснований CSO Durresi Aktiv, цей культурний 
центр розташований у квартирі площею 67 м² 
що раніше належала злочинному угрупованню. 
Зараз він просуває художню творчість та 
громадянську активність через виставки, 
майстер-класи та публічні заходи, пропонуючи 
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платформу для місцевих митців, які можуть 
продемонструвати свої роботи в галузі 
живопису, скульптури та традиційних 
ремесел. Центр слугує не лише галереєю, 
але й ініціативою з розбудови спільноти, 
налагоджуючи зв’язки між молодими митцями 
та інституціями і громадськістю.18

  Tirana Green Living 2 (Центр кулінарної освіти): 
Ця організація прагне зміцнити підприємницьку 
діяльність, пропонуючи послуги та створюючи 
можливості для працевлаштування для 
вразливих груп та осіб, які перебувають під 
загрозою експлуатації з боку організованих 
злочинних угруповань.19

  Roskovec ArtCream: Цей проєкт залучає жінок, 
які постраждали від домашнього насильства, 
до ремісничого виробництва як моделі сталого 
заробітку.20

Разом ці проєкти посилюють головну мету 
TWIST - побудову більш інклюзивного, стійкого 
та справедливого суспільства через соціальне 
повторне використання ресурсів, колись пов’язаних 
зі злочинною діяльністю.

Інноваційні приклади повторного 
використання

  Мобільні бібліотеки: Лише у 2021 році в Албанії 
у злочинців було конфісковано численні 
транспортні засоби, що використовувалися для 
торгівлі наркотиками та людьми.21 У рамках 
ширших регіональних зусиль, спрямованих 
на сприяння соціальному повторному 
використанню злочинних активів, а також 
у відповідь на потребу принести освіту у 
віддалені села, багато із цих транспортних 
засобів були перероблені, часто за допомогою 
дітей, і перетворені на мобільні бібліотеки, які 
тепер обслуговують сільські райони в Дібрі та 
Шкодрі. Цей проєкт, реалізований у партнерстві 
з GIZ, ААПСК та місцевими муніципалітетами, 
допомагає перетворити інструменти шкоди на 
інструменти освіти.22

  Проєкт фермерського господарства Toka 
Jonë (“Наша земля”) (Шияк): У рамках 
фінансованої ЄС ініціативи “Наша земля”, 
у співпраці з AAPSK, албанська НУО “Адад 
Малоре” реалізує громадський проєкт на 
конфіскованих сільськогосподарських землях 
у Шияку.23 Ініціатива під назвою “Соціальна, 
здорова та стійка ферма” має на меті 
розширити можливості місцевої молоді та 
членів громади через соціально-економічний 
розвиток у сільському господарстві, з 
особливим акцентом на підвищенні технічних 
знань у галузі вирощування цитрусових.24  

Тренінги проводяться з метою ознайомлення з 
найкращими практиками розвитку цитрусових 
садів, охоплюючи такі теми, як умови посадки, 
строки та сучасні сільськогосподарські 
технології. Фруктовий сад слугує гарним 
прикладом перепрофільованого сільського 
господарства і функціонує як інструмент 
професійно-технічної освіти в окрузі Дуррес і за 
його межами. Ферма також показує, як соціальні 
проєкти повторного використання можуть 
сприяти місцевому економічному розвитку.

Спостереження
Досвід Албанії у соціальному повторному 
використанні повернених активів є чудовим 
прикладом, який може бути корисним для 
політиків і практиків з інших країн. Підхід 
Албанії ґрунтується на трьох взаємопов’язаних 
елементах: чіткий правовий мандат, спеціальний 
інституційний орган та міцні партнерські 
відносини з громадянським суспільством. Підхід 
країни показує, як конфісковане майно можна 
перетворити на життєздатні ініціативи, що 
реалізуються на місцевому рівні і приносять прямі 
вигоди вразливим групам населення. Залучення 
громадянського суспільства до управління цими 
активами та їхнього моніторингу є важливим 
для забезпечення прозорості та сталості; коли з 
громадськими організаціями консультуються та 
залучають їх до участі, такі програми та проєкти,  
як правило, виявляються більш стійкими. Крім того, 
албанська модель виявилася тісно пов’язаною 
із ширшими цілями розвитку, оскільки пов’язує 
повернення активів зі створенням робочих місць, 
освітою та соціальною згуртованістю.
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Ангола та Швейцарія створили механізм  
співпраці для повернення ангольських активів, 
заморожених на швейцарських рахунках після 
кримінальних розслідувань. Згідно із цими 
угодами, повернені кошти спрямовуються 
на гуманітарні проєкти та проєкти розвитку, 
орієнтовані на сектори, що мають вирішальне 
значення для постконфліктної відбудови Анголи  
та довгострокового економічного зростання.25

Правова база та 
інституційний механізм
Наприкінці 2005 року Швейцарія та Ангола 
підписали угоду про реституцію (повернення) 
близько 21 мільйона доларів США. Це призвело до 
створення Швейцарсько- Ангольської соціально- 
гуманітарної програми, якою спільно керують 
Посольство Швейцарії в Луанді та Швейцарська 
агенція розвитку та співробітництва (SDC)26. 
Згідно з угодою, повернені кошти були спрямовані 
на гуманітарні проєкти в таких ключових 
секторах, як освіта, розмінування, лікарняна 
інфраструктура, професійно-технічна підготовка, 
водопостачання та реінтеграція переміщених осіб 
шляхом розбудови місцевого потенціалу.27

Крім того, угода стала поворотним моментом для 
відновлення співпраці між двома країнами, коли 
Швейцарія знову відкрила своє посольство в 
Луанді в 2009 році.28

У 2012 році було підписано другу угоду про 
реституцію, яка передбачала повернення 
додаткових 39,5 млн швейцарських франків 
(приблизно 43 млн доларів США).29 Як і у випадку 
з першою угодою, ці кошти мали бути використані 
виключно на проєкти розвитку, що принесуть 
безпосередню користь Анголі.30

Практичні приклади
  2005 р. Реституція – Швейцарсько- ангольська 

соціально- гуманітарна програма: Кошти 
були спрямовані на підтримку пріоритетних 
гуманітарних проєктів у постконфліктній 
Анголі, включаючи розвиток лікарняної 
інфраструктури, ініціативи з професійного 
навчання, покращення водопостачання та 
програми реінтеграції переміщених осіб на рівні 
громад.31

  2012 р. Реституція в освітній сектор: Згідно 
з другою угодою про реституцію, кошти 
були виділені насамперед на ініціативи у 
сфері освіти. Це включало будівництво 
сільськогосподарської школи та відновлення 
технічного коледжу. Ці проєкти також мали 
сприяти розвитку та диверсифікації економіки 
Анголи шляхом зміцнення професійно-технічної 
та сільськогосподарської освіти.32 

Спостереження
Угоди про реституцію між Анголою 
та Швейцарією є прикладом того, як 
повернення активів може бути пов’язане із 
цільовими соціально-економічними цілями в 
постконфліктному контексті. Використання 
спільно керованих механізмів імплементації 
під наглядом ШУРС,33 сприяло прозорості та 
забезпечило спрямування коштів на узгоджені 
пріоритети розвитку. 
Акцент на професійно-технічній та 
сільськогосподарській освіті в рамках 
другої реституції відповідає довгостроковим 
стратегіям економічної диверсифікації, тоді як 
гуманітарні проєкти в рамках першої угоди були 
спрямовані на задоволення нагальних потреб у 
післявоєнному відновленні Анголи.

АНГОЛА АРГЕНТИНА

Аргентина поступово розвиває модель 
повернення та соціального повторного 
використання активів, конфіскованих 
в організованої злочинності, а також 
недовикористаної державної власності. Хоча 
країна ще не має спеціального національного 
закону, що регулює соціальне повторне 
використання, імпульс нарощується завдяки 
ініціативам громадянського суспільства, 
інституційним реформам та пілотним проєктам. Ці 
зусилля є частиною ширшої стратегії, спрямованої 
на підвищення прозорості, сприяння реінтеграції 
та перенаправлення незаконних або недостатньо 
використовуваних ресурсів на суспільне благо.

Правова база та 
інституційний механізм
Аргентина ще не має спеціального національного 
закону, який би дозволяв соціальне повторне 
використання конфіскованих активів. Однак 
прогрес у цій сфері досягається завдяки 
зусиллям як державних інституцій, так і 
громадянського суспільства.34

Агентство з управління державним майном 
(Agencia de Administracion de Bienes del Estado, 
AABE), створене у 2012 році, відповідає за 
управління державними активами, такими як 
земля та будівлі, що більше не використовуються 
державними установами. Хоча спочатку AABE 
не було створено для управління активами, 
конфіскованими в результаті кримінального 
провадження, воно взяло на себе відповідальність 
за певні активи, на які були накладені судові 
санкції при передачі їх державі. У цих випадках 
AABE може передавати майно для державного 
або суспільного використання відповідно до своїх 
повноважень “asignación de uso”.35 

Ініціатива Bien Restituido, започаткована у 2021 
році, покликана сприяти соціальному повторному 
використанню активів, конфіскованих у 
організованої злочинності, заповнюючи 
прогалину, що утворилася через відсутність 
спеціальної державної політики. Очолювана 

Libera (Італія) та місцевими партнерами, такими 
як Asociación Civil por la Igualdad y la Justicia 
(ACIJ), Fundación Multipolar, and Circolo Giuridico 
di Argentina, під егідою América Latina Alternativa 
Social (ALAS) і фінансована Представництвом 
Європейського Союзу в Аргентині, ініціатива 
спрямована на просування правової реформи, 
підвищення обізнаності та налагодження зв’язків 
між НУО та суб’єктами системи правосуддя.36

У грудні 2022 року в Конгресі за багатопартійної 
підтримки було представлено законопроєкт, 
що дозволяє повторне соціальне використання 
конфіскованих активів. Хоча це вважалося 
значним кроком уперед, на момент підготовки 
цього звіту пропозиція залишалася в глухому куті 
через ширші політичні та законодавчі проблеми.37 

Аргентина також активно залучена до 
міжнародного співробітництва. Вона бере 
участь у регіональних обмінах щодо соціального 
повторного використання конфіскованих 
активів у рамках Програми співпраці між 
Латинською Америкою, Карибським басейном та 
Європейським Союзом з питань наркополітики 
(COPOLAD III), а також у Латиноамериканському 
альянсі стартапів (ALAS), мережі громадянського 
суспільства, що підтримується Libera. Ця участь 
сприяє регіональному обміну передовим досвідом 
та приведенню у відповідність до світових 
стандартів.38

Практичні приклади
Bien Restituido показав, що соціальне повторне 
використання конфіскованих активів може бути 
досягнуте за допомогою невеликих проєктів, 
керованих громадою.39

   Пекарня Terzo Tiempo – Росаріо: Фургон, 
конфіскований в організованої злочинності, 
було передано пекарні Terzo Tiempo, 
кооперативу, що підтримує реінтеграцію 
колишніх ув’язнених. Фінансування також 
дозволило придбати промислову піч, що 
допомогло розширити діяльність пекарні.
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  Casita Azul – Мар-дель-Плата: Власність, 
яка раніше використовувалася для торгівлі 
людьми, була передана місцевим асоціаціям, 
що входять до Мережі круглих столів з протидії 
торгівлі людьми. Приміщення було перетворено 
на меморіальний простір і центр підтримки 
для жінок, які постраждали від гендерно 
зумовленого насильства та торгівлі людьми.

  Текстильний кооператив San Cayetano - 
Буенос-Айрес: цей кооператив, що працює 
з пацієнтами реабілітаційних центрів для 
наркозалежних та бездомними, використовує 
конфісковану тканину для виробництва 
аксесуарів ручної роботи. Попит є досить 
високим, тому кооператив шукає постійне 
приміщення з відповідною інфраструктурою 
для розширення своєї роботи.

  Ігрова кімната для дітей - вілла 21-24,  
Буенос-Айрес: Квартира, конфіскована у 
наркоторговця, була передана парафії дона 
Факундо, священика, пов’язаного з рухом 
curas villeros (вуличних священиків). Вона 
була перетворена на ігрову кімнату для 
місцевих дітей, забезпечуючи безпечний 
простір у громаді, яка сильно постраждала від 
насильства та зловживання наркотиками.

На додаток до цих зусиль, AABE перепрофілювала 
недостатньо використовувані державні об’єкти на 
соціальні цілі.40

  У Буенос-Айресі, на віллі 31 (Барріо 31): AABE 
дозволила соціальне та освітнє використання 
недовикористаної державної власності в 
рамках плану реурбанізації, включаючи 
нерухомість площею 490,68 м², передану 
Parroquia Cristo Obrero для розширення денного 
центру для дітей та молоді, та нерухомість 
площею 8 042 м², надану Fundación Hogares 
Argentinos для покращення Інституту виховання 
дітей Божих, який обслуговує понад 1 800 
учнів).41

Деякі з об’єктів, перепрофільованих AABE, 
можуть не мати чіткого зв’язку з кримінальними 
провадженнями; тим не менш, ці приклади 
відображають потенціал повторного використання 
активів для сприяння соціальній інтеграції та 
підвищенню їхньої публічної цінності. Якщо 
активи були вилучені або конфісковані в 
межах кримінального або пов’язаного з ним 
провадження, вони також надають чудову 
можливість продемонструвати громадськості, що 
система правосуддя працює в цілісному режимі.

Спостереження
Досвід Аргентини відображає виклики, пов’язані 
зі сприянням повторному використанню 
кримінальних активів у суспільстві за відсутності 
обов’язкового до виконання законодавства. Тим 
не менш, ініціатива Bien Restituido демонструє, 
як громадянське суспільство може відігравати 
провідну роль у розробці оперативних пілотних 
проєктів, розбудові потенціалу та адвокації змін. 

ВІРМЕНІЯ

Вірменія є актуальним прикладом того, як можна 
прозоро управляти високоцінним поверненим 
активом і перепрофілювати його таким чином, 
щоб він відповідав як місцевим, так і національним 
пріоритетам розвитку. Хоча країна ще не має 
спеціальної правової бази для соціального 
повторного використання конфіскованих активів, 
приклад готелю “Golden Palace” ілюструє, як 
повернені активи можуть бути використані для 
підтримки суспільних цілей через механізми 
аукціонів, консультації з громадянським 
суспільством та стимули для реінвестування.

Практичний приклад:  
Готель “Голден Палас
У 2019 році готель “Golden Palace” у Цахкадзорі, 
розкішний об’єкт нерухомості вартістю близько 15 
мільйонів доларів США, був добровільно переданий 
державі родиною колишнього голови Митного 
комітету Вірменії, який на той час перебував під 
слідством за підозрою у відмиванні грошей.42  

Згодом готель був виставлений на публічний 
аукціон Комітетом з управління державним 
майном Вірменії і після кількох раундів був 
проданий у лютому 2022 року за 5 млрд драм 
(приблизно 10 млн доларів США) місцевій 
компанії.43 У межах угоди покупець зобов’язався 
інвестувати додаткові 4,5 млрд драм (близько 
9 млн доларів США) протягом п’яти років у 
покращення та модернізацію об’єктів готелю, при 
цьому були передбачені штрафні санкції у разі 
невиконання цих зобов’язань.44

Хоча остаточна ціна продажу (5 млрд драм) була 
нижчою за попередні оцінки вартості об’єкта, 
включення цих інвестиційних зобов’язань, а 
також виділення 30% виручки для громади 
Цахкадзора були розцінені як заходи, що допомогли 
збалансувати занепокоєння щодо потенційних 
втрат для держави, одночасно гарантуючи, 
що частина відшкодованої вартості буде 
безпосередньо використана на користь місцевості, 
де розташований об’єкт.45 
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Перепрофілювання для 
соціального впливу  
Окрім цілей економічного розвитку, готель 
використовувався під час двох великих 
надзвичайних ситуацій:

  Березень-травень 2020 року: Готель “Golden 
Palace” слугував призначеним урядом 
ізоляційним центром на початковому етапі 
пандемії COVID-19.  Понад тридцять осіб, 
ідентифікованих як тісні контакти з першим 
підтвердженим випадком COVID-19 у Вірменії, 
були розміщені в готелі в рамках національної 
стратегії стримування епідемії.46

  Кінець 2021 року і далі: Готель “Golden Palace” 
тимчасово приймав сім’ї переселенців з 
Арцаха (Нагірний Карабах), які постраждали 
від 44-денної війни. Цей захід був ініційований 
урядом Вірменії та місцевою владою в 
координації з неурядовими організаціями.47  
Ці рішення були прийняті в координації 
з неурядовими організаціями, які також 
надавали пожертви та послуги, такі як 
забезпечення щоденним харчуванням та 
необхідною підтримкою.48

 

Спостереження
Приклад “Golden Palace” показує, як повернені 
активи, в даному випадку добровільно передані 
державі, можуть бути інтегровані в національні 
стратегії розвитку, якщо вони супроводжуються 
чіткими умовами використання, громадським 
контролем і широкими механізмами розподілу 
вигод. Тим не менш, важливо, щоб у таких 
випадках, як згаданий вище, була створена 
система моніторингу та звітності для забезпечення 
постійного дотримання законодавства суб’єктами, 
що беруть участь у процесі, в даному випадку 
компанією, яка придбала готель. Для посилення 
прозорості та зміцнення довіри громадськості 
можна також розглянути можливість 
запровадження системи перевірки та більш 
чітких критеріїв участі в тендерах. Такі заходи 
допоможуть підвищити довіру до процесу та 
усунути занепокоєння щодо прийнятності компаній, 
які раніше мали юридичні або фінансові проблеми 
(або, в гірших випадках, мали зв’язки з криміналом 
чи корумпованими державними службовцями).49

Цей випадок може слугувати основою для 
розробки більш системної політики щодо 
соціального повторного використання активів 
у Вірменії, особливо якщо він буде підтриманий 
майбутнім законодавством та розбудовою 
інституційної спроможності.

БОСНІЯ І ГЕРЦЕГОВИНА

Федерація Боснії і Герцеговини (ФБіГ) розробила 
механізми для забезпечення того, щоб конфісковані 
активи не лише вилучалися з кримінального обігу, 
але й перенаправлялися на соціальні цілі. Через 
Агентство з управління конфіскованим майном 
Федерації Боснії і Герцеговини конфісковані 
транспортні засоби, підприємства та нерухомість 
були передані державним установам або 
використані безпосередньо для задоволення 
нагальних соціальних потреб, таких як забезпечення 
житлом біженців та постраждалого від стихійних 
лих населення.

Правова база та 
інституційний механізм
Система базується на законі “Про конфіскацію 
майна, незаконно набутого внаслідок вчинення 
кримінального правопорушення” (Офіційний вісник 
FBiH № 71/14). Конфісковане майно спочатку 
виставляється на публічний аукціон, оголошення 
про який публікується в “Офіційному віснику” та 
щонайменше у двох щоденних газетах, що мають 
загальнонаціональне розповсюдження. Якщо майно 
не буде продано на першому аукціоні, може бути 
проведений другий аукціон за зниженою стартовою 
ціною, але не нижче 50% від оціночної вартості. 

Якщо протягом одного року після цих аукціонів 
майно все ще залишається непроданим, закон 
дозволяє передати його в дар установі, що 
фінансується переважно з бюджету Федерації, 
виділити на гуманітарні цілі або, в разі необхідності, 
знищити.50

Агентство з управління конфіскованим майном 
Федерації Боснії і Герцеговини, створене відповідно 
до закону “Про конфіскацію майна, незаконно 
набутого злочинним шляхом”, уповноважене 
управляти тимчасово і постійно конфіскованими 
активами. До його обов’язків входить зберігання, 
охорона, продаж або оренда такого майна та 
ведення обліку. За рішенням суду воно також може 
здійснювати нагляд за тимчасовою адміністрацією 
в заарештованих компаніях до моменту їх продажу.  
Доходи, отримані від продажу конфіскованих 
активів, перераховуються до бюджету Федерації, 

тоді як, за окремим рішенням, назавжди 
конфісковані грошові активи можуть зберігатися 
на спеціальних рахунках, якими керує Агентство, 
відповідно до рішень Уряду.51 Рішення про 
пожертвування (і про знищення) конфіскованого 
майна приймаються Урядом FBiH, часто на основі 
пропозицій Агентства.52

Практичні приклади
  Автомобіль Opel Insignia для Поліцейської 

академії: Транспортний засіб, який раніше 
використовувався у незаконному обігу 
наркотиків, після двох невдалих публічних 
аукціонів був переданий Федеральному 
міністерству внутрішніх справ для використання 
в навчальних цілях у Поліцейській академії в 
Сараєво.

  Mercedes Atego для цивільного захисту: 
конфіскований вантажний автомобіль, який 
також не був проданий після двох невдалих 
аукціонів, був переданий Федеральному 
управлінню цивільного захисту. З тих пір 
вантажівка використовується в операціях з 
надання гуманітарної допомоги, в тому числі для 
підтримки Туреччини під час ліквідації наслідків 
землетрусу 2023 року. 
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  Готель “Вальтер” для українських біженців: 
Акції компанії Emiran d.o.o., яка володіє 
готелем “Вальтер”, були конфісковані за 
рішенням Верховного суду і перейшли у 
власність Федерації. Готель, що знаходиться 
в управлінні Агентства, був наданий для 
розміщення біженців на 80 ліжко-місць. 
Витрати були покриті за рахунок постійно 
конфіскованих коштів, що надійшли на 
спеціальний рахунок Агентства.

  Житло для жертв зсуву (2024):  
У відповідь на зсув Агентство з управління 
заарештованим майном Федерації Боснії і 
Герцеговини надало 11 житлових одиниць, 
що знаходилися під його управлінням. 
Муніципалітет Старого Граду орендував ці 
квартири у Агентства за пільговою ставкою, 
 

що дозволило постраждалим громадянам 
отримати житло без жодних витрат на оренду.

Спостереження
Боснія і Герцеговина створила дієву систему, 
яка дозволяє перенаправляти конфісковані 
активи на суспільне благо, а практичні приклади 
демонструють їхнє використання для інституційної 
підтримки та задоволення нагальних соціальних 
потреб. Хоча на сьогоднішній день реалізація 
цієї програми відбувалася переважно за участю 
державних установ, у майбутньому можуть 
з’явитися можливості для розширення співпраці 
з CSOs з метою посилення впливу на рівні 
громад. Оскільки практика прозорості та звітності 
продовжує розвиватися, вона може стати корисним 
інструментом для демонстрації позитивного досвіду 
та зміцнення довіри до системи. 
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Болгарія є однією з кількох країн-членів ЄС, 
які мають як національне законодавство, так 
і конкретні випадки повторного використання 
конфіскованих активів у соціальній сфері.53 
Країна розробила гібридну модель соціального 
використання, що поєднує прямий розподіл 
конфіскованого майна з виділенням частини 
доходів на соціальні цілі. 

Правова база та 
інституційний механізм
Закон Болгарії “Про боротьбу з корупцією 
та конфіскацію незаконно набутого майна” 
встановлює формальний механізм соціального 
використання конфіскованих активів. Згідно 
зі статтею 168(5), щонайменше 30% вартості 
майна, конфіскованого на користь держави, 
спрямовується на соціальніцілі, детальні умови та 
процедура визначаються актом Ради міністрів.54 

Законодавча база дозволяє надавати 
конфісковане майно у користування та 
розпорядження бюджетним організаціям 
та органам місцевого самоврядування для 
виконання їхніх статутних функцій. Для рухомого 

майна закон передбачає передачу компетентним 
установам для зберігання на етапі застави, а після 
конфіскації – для управління або продажу  
за рішенням Міжвідомчої ради та Ради міністрів.55

Впровадженням правової бази для соціального 
повторного використання конфіскованих активів 
керувала Комісія з питань протидії корупції та 
незаконній конфіскації активів (KPKONPI), а 
завершувалося рішеннями Ради міністрів. Після 
інституційної реформи у 2023 році колишня 
KPKONPI була реструктуризована в Комісію з 
питань боротьби з корупцією (CAC) та Комісію з 
питань конфіскації незаконних активів (CIAF). У 
той час як CIAF проводить процедури конфіскації, 
рішення про повторне використання або продаж 
після конфіскації приймаються Міжвідомчою 
радою та Радою міністрів, а виконанням 
займається Національне агентство з питань 
доходів (NRA).56

Соціальний контекст і виклики
Болгарія характеризується наявністю численних 
етнічних груп, у тому числі ромів, які часто 
можуть бути маргіналізованими або перебувати 
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в несприятливому становищі, а їхні діти не 
можуть отримати доступ до освіти або не мають 
можливостей для інтеграції в суспільство.57 
У цьому контексті соціальне повторне 
використання активів є реальним інструментом 
для розбудови соціальної інтеграції та рівного 
доступу до суспільних благ.

Практичні приклади
  Перепрофілювання гостьового будинку 

(Градець, провінція Слівен): Конфіскований 
гостьовий будинок і ресторанний комплекс було 
перепрофільовано на місцевий відділок поліції. 
Майно було конфісковано за рішенням суду, 
а згодом передано рішенням Ради міністрів 
Міністерству внутрішніх справ. 
Ця ініціатива демонструє, як конфісковані 
активи можуть бути перенаправлені на 
зміцнення місцевого самоврядування та 
служіння громадам, які безпосередньо 
постраждали від організованої злочинної 
діяльності.58

  Приміщення реєстраційної установи  
(м. Несебр, провінція Бургас): AЖитловий 
будинок, що раніше належав засудженому 
наркоторговцю, був конфіскований державою 
за рішенням суду 2010 року. Після трьох 
невдалих публічних аукціонів NRA звернулося 

з проханням про зміну правового статусу 
об’єкта. У 2016 році будівля була визначена 
як публічна державна власність і передана в 
управління Реєстраційному агентству. Зараз 
вона функціонує як місцева адміністрація.59

Спостереження
Законодавча вимога Болгарії щодо виділення 
30% вартості конфіскованих активів на соціальні 
цілі робить її однією з найбільш просунутих в ЄС 
у сфері соціального повторного використання. 
Країна дозволяє як пряме, так і непряме 
повторне використання, а для нагляду за цим 
процесом існують офіційні органи. Більшість 
задокументованих випадків відображають 
інституційне повторне використання, а не ініціативи 
на рівні громад або громадянського суспільства.  
 
Посилення публічної звітності про те, як 
досягається 30-відсотковий поріг, а також 
роз’яснення можливостей для залучення місцевої 
громадськості посилить довгостроковий вплив 
болгарського режиму повернення активів. 
Тісна співпраця з громадськими організаціями 
також допоможе протистояти уявленню про те, 
що повернені активи можуть бути спрямовані 
державним установам, а не на “визначені 
громадою” потреби. 

КАНАДА

Канада розробила децентралізовану, але надійну 
систему арешту та повторного використання 
активів, пов’язаних зі злочинною діяльністю. 
Незважаючи на відсутність єдиного національного 
органу, система повернення активів в країні 
керується провінційними режимами цивільної 
конфіскації, які уможливлюють конфіскацію без 
винесення обвинувального вироку (NCBF) для 
майна, підозрюваного у зв’язку з протиправною 
поведінкою.60 Отримані кошти реінвестуються 
в ініціативи, що становлять суспільний інтерес, 
зокрема, спрямовані на запобігання злочинності, 
підтримку потерпілих та безпеку громади.

Правова база та 
інституційний механізм – 
для національних випадків
Цивільна конфіскація була започаткована 
Законом Онтаріо “Про цивільні засоби правового 
захисту” (2001 р.), який дозволив Генеральному 
прокурору ініціювати цивільне провадження щодо 
активів, які підозрюються як доходи або знаряддя 
злочину, навіть за відсутності обвинувального 
вироку суду.61 

Інші провінції, такі як Британська Колумбія, 
Альберта, Саскачеван, Манітоба, Нова Шотландія, 
Квебек і Нью-Брансвік, запровадили подібні 
режими, кожен з яких управляється відповідними 
міністерствами або офісами з питань цивільної 
конфіскації. На момент підготовки цієї публікації 
лише Острів Принца Едуарда, Ньюфаундленд і 
Лабрадор не запровадили законодавство, що 
встановлює режим цивільної конфіскації.62 

Практичні приклади - 
провінційна система
Органи влади цих провінцій співпрацюють з 
поліцією63 і відповідають за кожну стадію процесу 
цивільної конфіскації, від відстеження та арешту 
активів до їхньої ліквідації та реінвестування. 
Після повернення активів кошти управляються 
провінційними органами влади, такими як 
Міністерство юстиції Онтаріо або Управління 
цивільної конфіскації Британської Колумбії, і 
розподіляються на конкурсній основі серед 

неурядових організацій, муніципалітетів і корінних 
громад для підтримки цільових соціальних 
ініціатив та ініціатив у сфері громадської безпеки.

  У 2021, році влада Онтаріо реінвестувала 
1,5 мільйона канадських доларів готівкою 
та доходами, конфіскованими у злочинців, 
через Програму грантів цивільного захисту, 
підтримавши 18 проєктів на рівні громад, 
спрямованих на допомогу жертвам злочинів 
та запобігання насильству з боку інтимних 
партнерів, сім’ї та банд.64 

  У 2025, році уряд Британської Колумбії виділив 7,5 
млн канадських доларів з коштів, отриманих від 
цивільної конфіскації, на підтримку 166 проєктів 
на рівні громад по всій провінції. Ці кошти, 
якими розпоряджається Управління цивільної 
конфіскації при Міністерстві громадської безпеки 
та генерального прокурора, підтримують 
широкий спектр ініціатив, спрямованих на 
посилення громадської безпеки, підтримку жертв 
злочинів та запобігання насильству.65 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  У 2025, році Саскачеван виділив понад 1 
мільйон канадських доларів зі свого Фонду66 
конфіскації кримінального майна на підтримку 
поліцейських служб, провінційного Фонду 
допомоги жертвам злочинів та громадських 

Одним з бенефіціарів стало Товариство послуг для  
молоді та сім’ї Північного Оканагану. © Liam Verster
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ініціатив у сфері безпеки. З цієї суми понад 
564 000 канадських доларів було виділено 
поліцейським органам по всій провінції, 
а відповідна сума була перерахована до 
Фонду допомоги жертвам відповідно до 
законодавства.67 

Прогалини в політиці
Міжнародний передовий досвід підкреслює 
важливість прозорого та підзвітного процесу 
ухвалення рішень щодо соціального повторного 
використання конфіскованих активів, 
включаючи чіткі критерії відбору, зовнішній 
аудит та публічну звітність. Хоча деякі канадські 
провінції публікують списки отримувачів грантів, 
на національному рівні не існує системи, яка б 
забезпечувала дотримання цих стандартів.68

За відсутності федерального координуючого 
органу або єдиного політичного мандату, практики 
і стандарти значно відрізняються в різних 
провінціях.

Правова база та 
інституційний механізм – 
міжнародні кейси
Якщо незаконні кошти знаходяться за кордоном, 
Канада може домагатися їхнього повернення:

  Договори про взаємну правову допомогу 
(MLAT) відповідно до Закону “Про взаємну 
правову допомогу у кримінальних справах” 
(1988), що уможливлюють офіційну співпрацю  
в розслідуванні, арешті та конфіскації.69

  Конвенція Організації Об’єднаних Націй проти 
корупції (UNCAC) (стаття 54), яка зобов’язує 
держави-учасниці забезпечувати виконання 
постанов про конфіскацію та надавати взаємну 
правову допомогу у справах, пов’язаних з 
корупцією.70

Управління федеральними 
активами та соціальне 
повторне використання
У Канаді надходженнями від конфіскованих 
активів централізовано управляє федеральне 
Управління з управління заарештованим майном 
(SPMD) відповідно до Закону “Про управління 
заарештованим майном”, яке відшкодовує 
свої операційні витрати за рахунок доходів від 
продажу. Чисті надходження можуть ділитися з 
національними або міжнародними партнерами, 
але не існує законодавчих вимог щодо їхнього 
соціального повторного використання або 
виділення на конкретні суспільні цілі. 
 
На відміну від країн, де існують спеціальні фонди 
з повернення активів, Канада залишає за собою 
право самостійно вирішувати, як розподіляти 
повернені активи. Залежно від внутрішньої 
політики та міжурядових угод, вони можуть бути 
спрямовані на виплату компенсацій потерпілим, 
правоохоронні органи або зараховані на Рахунок 
надходжень від заарештованого майна.71

Спостереження
Канада створила ефективну систему цивільної 
конфіскації на рівні провінцій, де вилучені активи 
реінвестуються у запобігання злочинності, 
підтримку потерпілих та ініціативи з громадської 
безпеки. Ці механізми є прозорими, ґрунтуються 
на грантах і регулюються законодавством 
провінцій. На міжнародному рівні Канада бере 
активну участь у заходах з повернення активів і 
підтримує такі механізми, як Конвенція ООН проти 
корупції, яка сприяє репатріації та відповідальному 
використанню повернених активів.

ФРАНЦІЯ

Франція управляє конфіскованими активами 
через Агентство з повернення та управління 
заарештованими та конфіскованими активами 
(Agence de gestion et de recouvrement des avoirs 
saisis et confisqués, AGRASC), створене у 2011 році 
при Міністерстві юстиції та Міністерстві бюджету. 
Хоча продаж активів, насамперед нерухомості 
на публічних аукціонах, залишається основним 
методом розпорядження майном, AGRASC 
поступово розвиває механізми соціального 
повторного використання, які дозволяють 
передавати конфісковану нерухомість на користь 
громади.72  Цей підхід залишається обмеженим 
за масштабами, але розширюється завдяки 
пілотним проєктам та відкритим закликам до 
громадянського суспільства.

Правова база та 
інституційний механізм
AGRASC відповідає за управління, продаж, 
виставлення на аукціон або інше розпорядження 
заарештованими у кримінальному провадженні 
активами, зокрема нерухомістю, транспортними 
засобами, готівкою, фінансовими продуктами 
та бізнесом.73 Судді або слідчі судді можуть 
дозволити продаж до  винесення обвинувального 
вироку, щоб уникнути знецінення. 

Історично доходи від конфіскованих активів 
спрямовувалися переважно до державного 
бюджету. У конкретному випадку конфіскації, 
пов’язаної з незаконним обігом наркотиків, 
частина коштів перераховується Міжвідомчій 
місії з боротьби з наркотиками та адиктивною 
поведінкою (MILDECA), а згідно зі статтями 
706-164 Кримінально-процесуального кодексу 
Франції, кошти також можуть бути використані 
для виплати компенсації потерпілим. З 2021 року 
законодавча база дозволяє залишати певну 
конфісковану нерухомість у державній власності 
та безоплатно передавати її в оренду неурядовим 
організаціям, фондам або державним органам на 
соціальні цілі.74

Процес передбачає публічні заклики до 
висловлення зацікавленості (Appels à 
manifestation d’intérêt, AMI), опубліковані на 
урядових платформах, де асоціації, фонди та 
організації соціального житла можуть подати 
заявку на отримання конфіскованого майна для 
задоволення потреб громади. Критерії включають 
оцінку соціального впливу запропонованого 
використання, фінансову стійкість і здатність 
ефективно управляти майном.75

Практичні приклади
  Марсельська вілла – притулок для жертв 

торгівлі людьми: Iу 2023 році Кримінальний 
суд Марселя постановив конфіскувати 
розкішну віллу, яка раніше належала особі, 
засудженій за масштабну торгівлю кокаїном, 
у північному районі міста. Під управлінням 
AGRASC нерухомість не була продана 
на аукціоні, а передана для соціального 
використання Асоціації допомоги жертвам 
злочинів (Association d’aideaux victimes d’actes 
de délinquance, AVAD) та La Caravelle, двом 
місцевим НУО, які працюють з жінками, що 
постраждали від домашнього насильства та 
інших злочинів.76 Сьогодні вілла функціонує 
як центр безпечного проживання для жінок, 
які постраждали від злочинів та домашнього 
насильства.

  Сен-Дені - Громадський соціальний 
центр  (триває) – у 2024 році AGRASC 
оголосив публічний заклик до висловлення 
зацікавленості (appel à manifestation 
d’intérêt, AMI) щодо соціального повторного 
використання конфіскованої нерухомості в 
Сен-Дені. Будівля була конфіскована у особи, 
засудженої за сексуальну експлуатацію 
в проституції.77  Було вирішено, що майно 
буде передано Асоціації притулку “Jorbalan” 
(Association Foyer Jorbalan, AFJ), яка надає 
захист жертвам мереж торгівлі людьми.

  Альбі та Жуе-ле-Тур – відкриті конкурси 
соціальних проєктів: інші нещодавні АМІs 
стосуються об’єктів нерухомості в Альбі та Жуе-
ле-Тур. Ці конкурси запрошували НУО, фонди 
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або державні органи пропонувати суспільно 
корисні проєкти, такі як ініціативи із соціальної 
інтеграції, програми професійного навчання, 
культурні заходи або послуги для вразливих 
груп населення, при цьому об’єкти нерухомості 
передаються безоплатно. Заявники повинні 
продемонструвати соціальний вплив проєкту, 
його фінансову та операційну стійкість, а також 
спроможність управляти майном. У випадку 
з Альбі, передача здійснюється на трирічний 
термін з можливістю поновлення. Однак, якщо 
заявник є організацією соціального житла, яка 
проводить відновлювальні роботи, термін може 
бути встановлений на значно довший період, 
аж до 99 років. Подібні умови застосовуються в 
Жуе-ле-Тур, із супутнім зобов’язанням належним 
чином утримувати майно для суспільної користі.

Інші приклади включають:78

  2021 рік – Париж: квартира конфіскована 
в італійського представника організованої 
злочинності, який спеціалізувався на 
відмиванні грошей. Передана асоціації “Nest“ 
(Amicale du Nid), неурядовій організації, що 
займається боротьбою з торгівлею людьми, 
для проживання жінки-жертви торгівлі людьми, 
яка перебудовує своє життя після десятиліть 
експлуатації.

  2022 – Гваделупа: конфісковано віллу 
та передано Службі судового нагляду та 
розслідувань (Service decontrôle judiciaire et 
d’enquêtes, SCJE) для розміщення та реабілітації 
осіб, які вчинили домашнє насильство.

   2022 – Еро: конфісковано однокімнатну 
квартиру та передано житловому центру  

© Agence de gestion et de recouvrement des avoirs saisis et confisqués (AGRASC) 

L’Adages - La Maison du Logement для 
тимчасового проживання переселенців  
з України.

  2023 – Кудекерк-Бранш: будівля конфіскована 
і передана Фонду Habitat et Humanisme для 
соціального житла для вразливих верств 

населення. Передано на 75 років.

  2024 – Сент-Етьєн: Aквартира, конфіскована 
після використання її для заняття проституцією, 
передана Асоціації “Renaître”, державному 
оператору, що спеціалізується на житлі та 
підтримці людей, які опинилися в скрутному 
становищі. Організація вже управляє 150 
одиницями житла в регіоні Сент-Етьєн.

  Червень 2024 року – Бретань: Hбудинок 
конфісковано і передано Асоціації “Solidaires 
pour l’habitat” (Soliha) для надання житлової 
підтримки вразливим верствам населення. 
Передано на 25 років.

Спостереження 
Нещодавній досвід Франції у сфері соціального 
повторного використання демонструє зростаюче 
прагнення спрямовувати конфісковане майно на 
відновлювальні, суспільно корисні цілі. Крім того, 
пілотні кейси показують, як цільові асигнування 
можуть підтримати вразливі верстви населення. 
Ці ініціативи спираються на партнерство між 
державними установами та неурядовими 
організаціями з доведеною операційною 
спроможністю. Спектр використання – притулки, 
громадське житло та інші соціальні послуги – 
ілюструє потенціал цієї моделі для задоволення як 
нагальних потреб у захисті, так і довгострокової 
соціальної інтеграції. Подальше розширення 
програми соціального повторного використання, 
підкріплене прозорими закликами до висловлення 
зацікавленості та чіткими вимогами до відбору 
і утримання майна, може зміцнити довіру 
громадськості та максимізувати соціальну цінність 
конфіскованих активів.
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ГОНДУРАС

Гондурас досягнув значних успіхів у поверненні 
активів завдяки Управлінню з управління 
заарештованими активами (OABI) – установі, 
відповідальній за управління, збереження та 
розпорядження заарештованим і конфіскованим 
майном. Країна стикається з постійними 
проблемами, пов’язаними зі слабкістю  
державних інституцій та укоріненою  
присутністю організованої злочинності, особливо 
у зв’язку з незаконним обігом наркотиків та 
насильством, пов’язаним з бандитизмом.79   
Однак правова база для управління активами, 
створена Гондурасом, відіграє вирішальну роль  
у боротьбі з незаконними мережами.

Правова база та 
інституційний механізм
Відповідно до Ley Especial contra el Lavado de 
Activos (Спеціального закону “Про боротьбу 
з відмиванням грошей”) 2015 року, стаття 88 
встановлює розподіл активів, що перебувають  
в управлінні OABI:80

  45% мають бути виділені сектору безпеки та 
правосуддя, з акцентом на слідчі підрозділи; 

  45% - на програми запобігання злочинності; та 

  10% - на бюджет OABI.

Практичний приклад: 
зоопарк “Joya Grande” 
Правоохоронні органи Гондурасу конфіскували 
низку активів, пов’язаних зі злочинністю, 
особливо з незаконним обігом наркотиків.81

Одним із гучних прикладів є зоопарк “Joya 
Grande”, вилучений у 2013 році у сумнозвісного 
угруповання наркоторговців, відомого під 
назвою “Los Cachiros”. Після арешту зоопарк 
цілеспрямовано залишався відкритим для 
відвідувачів, забезпечуючи роботою людей,  
у тому числі ветеринарів, і утримував сотні 
тварин приблизно 60 різних видів.82 

Однак із часом зоопарк занепав і врешті-решт  
був закритий. Причиною занепаду зоопарку 
стали кілька проблем, насамперед, брак 
фінансування, суперечки щодо заробітної плати 
та проблеми з управлінням. Крім того, зоопарк 
був спроєктований і побудований нефахівцями, а 
це означає, що значні інвестиції були б необхідні 
для того, щоб він відповідав довгостроковим 
стандартам безпеки та експлуатації.83

Представник OABI пояснив, що “керувати 
конфіскованим бізнесом, створеним з єдиною 
метою відмивання грошей або розваг злочинних 
організацій, надзвичайно складно, оскільки цей 
бізнес не є самоокупним”.84  Наразі в закритому 
зоопарку працюють лише волонтери, щоб 
тварини не страждали.

Спостереження 
Хоча все ще існує потенціал для реабілітації цього 
конкретного об’єкта, зоопарк Джойя-Гранде 
втілює в собі ширший символ, а саме можливість 
перетворити те, що колись уособлювало багатство 
і владу злочинної організації, на ресурс для ширшої 
спільноти. На жаль, без належного планування, 
фінансування та кадрового забезпечення цей 
потенціал залишається нереалізованим. Більша 
залученість CSOs, а також, можливо, приватного 
сектору, могла б сприяти сталому розвитку.

ІТАЛІЯ

В економічному плані мафія викачала з Італії 
мільярди євро через здирництво, торгівлю 
наркотиками, нелегальний гральний бізнес та 
проникнення в легальний бізнес. Будівництво, 
сільське господарство і навіть сектор 
відновлюваної енергетики були заплямовані 
мафіозним контролем. Ця система сприяє 
перетіканню грошей у злочинні мережі, придушує 
вільну конкуренцію, відлякує інвестиції та 
утримує певні італійські регіони в економічному 
відставанні від решти Європи. У політичному плані 
мафія вже давно використовує корупцію і слабке 
управління для проникнення в політику, торгуючи 
голосами і впливом в обмін на захист, і сьогодні 
тривають розслідування, які викривають зв’язки 
між кланами і виборними посадовими особами.

У світлі вищесказаного, Італія розробила одну з 
найсильніших антимафіозних законодавчих баз у 
світі. Різноманітні вбивства у 1980-х і 1990-х роках 
стали поворотним моментом, активізувавши 
громадянське суспільство і спонукаючи до 
реформ, які дозволили посилити переслідування, 
конфіскацію активів і захист інформаторів. Відтоді 
конфісковане майно мафії було перепрофільоване 
на громадські центри, ферми та школи, 
перетворивши символи злочинності на ресурси 
для суспільства. Це був глибокий культурний крок 
уперед. Один з найяскравіших способів боротьби 
Італії з мафією – це конфіскація активів. Ця стратегія 
вражає мафію в найболючіше місце: її багатство 
і престиж, який з ним пов’язаний. Забираючи ці 
активи, італійська держава підриває як фінансову 
базу злочинців, так і їхній соціальний імідж.

Ця трансформація має подвійний ефект. 
Економічно, вона підриває здатність мафії 
відмивати гроші і змушує їх постійно шукати 
нові способи приховування своїх прибутків. 
Символічно, це завдає удару по їхній аурі 
непереможності. Будинок, який колись вважався 
“недоторканним”, стає видимим знаком 
присутності держави і відмови суспільства 
підкорятися залякуванням. Для багатьох громад 
Сицилії, Калабрії та Кампанії бачити, як багатство 

мафії перерозподіляється на суспільні блага, є 
актом морального відновлення.

Правова база та 
інституційний механізм

  Закон Роньоні-Ла Торре (Закон 646 1982 
року):85 серед іншого, криміналізував членство 
в мафії (стаття 416-bis), зробив обов’язковою 
конфіскацію активів, пов’язаних з мафією, і 
дозволив вилучати непропорційно велике або 
незаконно отримане майно у підозрюваних 
членів мафії. Подальші декрети встановили, 
що судові адміністратори здійснюють 
нагляд за активами від моменту арешту до 
остаточного розподілу. Вперше конфісковане 
нерухоме майно могло залишатися державною 
власністю для інституційного використання 
або передаватися державним органам, тоді 
як активи компаній могли передаватися 
державним підприємствам для збереження 
виробництва і робочих місць, продаватися або 
ліквідовуватися, причому остаточні рішення 
приймалися міністром фінансів за пропозицією 
префекта. 

  Закон 109 1996 року:86 iвін запровадив 
залучення громадської думки до боротьби з 
організованою злочинністю, передбачивши, 
що конфісковані активи, передані місцевим 
органам влади, можуть бути використані не 
лише на інституційні, але й на соціальні цілі, 
запобігаючи їхньому поверненню злочинцям 
і наочно відновлюючи законність і гідність. 
Через низку наступних реформ, а також 
через зростання кількості та складності 
конфіскованих активів, було створено єдиний 
централізований орган.  

  Закон 50 від 2010 року:87 було створено 
Національне агентство з управління та 
призначення активів, заарештованих та 
конфіскованих в організованої злочинності 
(Agenzia nazionale per l’amministrazione e la 
destinazione dei beni sequestrati e confiscati 
alla criminalità organizzata – ANBSC)88 
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Підпорядкований Міністерству внутрішніх 
справ, він керує, у співпраці з судовою владою, 
всім процесом вилучення та перерозподілу 
нерухомості, рухомого майна та бізнесу 
організованої злочинності, забезпечуючи 
їхнє повернення громадам для соціального 
або інституційного використання. ANBSC має 
штаб-квартиру в Римі та місцеві регіональні 
представництва, надає підтримку судовим 
органам, вирішує питання та здійснює 
безпосередній нагляд за активами від моменту 
конфіскації до кінцевого пункту призначення.

Місія Агентства полягає в поверненні активів, 
конфіскованих у мафії, громадам, які постраждали 
від організованої злочинності. На “судовому” етапі, 
від арешту до конфіскації, Агентство підтримує 
судову владу в управлінні активами та сприяє їх 
тимчасовому розподілу. На “адміністративному” 
етапі Агентство здійснює нагляд за активами від 
моменту конфіскації до остаточного розподілу. 
Навіть після розподілу Агентство контролює 
їх належне використання для забезпечення 
ефективної соціальної та правової реінтеграції 
і може відкликати розподіл у разі нецільового 
використання. Координуючи роботу з усіма 
залученими сторонами, Агентство відіграє ключову 
роль у посиленні видимої присутності державних 
інституцій, сприянні дотриманню законності та 
максимізації соціальної цінності конфіскованого 
майна.

Призначення нерухомого майна
Частина третя статті 48 Антимафіозного кодексу89 
регулює призначення конфіскованої нерухомості. 
Активи можуть бути утримані державою для 
забезпечення правосуддя, громадського порядку 
або урядових цілей; використані Агентством для 
економічних цілей; передані місцевим органам  
влади для інституційних, соціальних або економічних 
цілей; безкоштовно передані суб’єктам третього 
сектору для суспільного використання; або продані 
в крайньому випадку, з пріоритетом на повернення 
майна постраждалій громаді.

Практичні приклади
  Маєток Сувіньяно: TМаєток Сувіньяно - 

це велика перемога законності, місце, де 
створюється соціальна та екологічна цінність. 
Це найбільша конфіскація, коли-небудь 
проведена в регіоні центральної та північної 
Італії. Сільськогосподарська компанія 
Сувіньяно була заарештована і вилучена 
в 1996 році у будівельного підприємця, 
пов’язаного з сицилійською мафією, і 
конфіскована за остаточним рішенням суду 
в 2007 році. У 2018 році ANBSC передала свої 
акції та активи Тосканському регіональному 
агентству сільськогосподарської та лісової 
спадщини, завданням якого є сприяння 
діяльності в інтересах суспільства, 
зокрема захисту біорізноманіття та 
сільськогосподарським дослідженням. Це 
був перший випадок застосування статті 48, 
параграф 8-ter Антимафіозного кодексу, коли 
підприємство було передано в концесію, а не 
продано.

	 Сьогодні в господарстві вирощують тверду 
пшеницю, ячмінь і овес, а також утримують 
худобу, включаючи свиней, овець і коней. Дві 
будівлі були перетворені на агротуристичні 
об’єкти, що пропонують близько 40 ліжок 
і басейни. У маєтку Сувіньяно також 
проводяться щорічні ініціативи, які залучають 
сотні молодих волонтерів до культурних та 
освітніх заходів, що пропагують демократію, 
законність та право на працю. Наприклад, 
у 2023 році старшокласники взяли участь у 
семінарі, присвяченому проблемі нелегального 
найму та експлуатації праці в Італії.90  
 
Інші ініціативи включають дискусії та 
круглі столи, присвячені тосканській 
моделі територіального управління для 
соціального та інституційного повторного 
використання конфіскованих активів, що 
висвітлюють, як на практиці функціонує 
співпраця між місцевою владою, регіоном та 
організаціями громадянського суспільства.91 

Крім того, на території маєтку прокладений 
“Шлях законності” – годинний екскурсійний 
маршрут, позначений символічними 
знаками, що розповідають про історію 
Сувіньяно, культуру боротьби з мафією та 
агролісомеліоративну діяльність. Він задуманий 
як “Шлях обізнаності та відповідальності”: 
інклюзивний та мультимедійний, зі знаками 
шрифтом Брайля та QR-кодами для подальших 
онлайн-ресурсів. Відвідування цього місця є 
значущим і необхідним. Важливо визнати, що 
така краса колись була в руках мафії, і це є 
зобов’язанням гарантувати, що це більше не 
повториться. Одним із невід’ємних обов’язків цієї 
конфіскованої власності є розробка проєктів, які 
також сприятимуть продуктивній економічній 
діяльності, адже економічна стійкість є наріжним 
каменем законності.  
 
У маєтку також знаходиться “Зала законності”, 
присвячена Джованні Фальконе, яка символічно 
розташована в приміщенні, що колись було 
резиденцією мафіозного боса, у якого було 
конфісковано майно. У Сувіньяно зберігаються 
свідчення жертв організованої злочинності 
в Італії, що дає їм можливість поділитися 
своїми історіями та досвідом боротьби з 
організованою злочинністю.92 У маєтку також 
є відреставрована старовинна церква і, що має 
особливе історичне та архітектурне значення, 
“мисливський будиночок”: чотириповерхова 
вілла 19-го століття, побудована знатними 
сієнськими сім’ями, яка зараз терміново 
потребує реставрації. 

 
Щоб вирішити цю проблему, менеджери подали 
заявку на фінансування в рамках Європейських 
структурних та інвестиційних фондів (ESIF) та 
Фонду розвитку та згуртованості (FSC).  
Ці ресурси підтримують різноманітні проєкти 
- від відновлення конфіскованого майна для 
повторного використання в суспільстві до 
зміцнення інституційної спроможності, правової 
освіти та сприяння соціальній інтеграції. Доступ 
до таких коштів міг би надати життєво важливий 
поштовх, розширити виробничі ланцюжки та 
створити робочі місця. 

Однак, відповідно до урядової постанови 
61/2020 (Національна стратегія підвищення 
ефективності використання конфіскованих 
активів через політику згуртування – План 
підвищення ефективності використання 
зразкових конфіскованих активів у Південній 
Італії та розподіл ресурсів FSC на 2014-2020 
роки), фінансування наразі обмежується 
зразковими активами в Південній Італії. 
Внесення змін до цього положення дозволило 
б поширити підтримку на об’єкти по всій країні, 
включаючи маєток Сувіньяно, який є потужним 
символом повернення державою активів у 
боротьбі з мафією. 

  Тренажерний зал “Gym of Legality”: 
LРозташована неподалік Риму будівля 
площею понад 1800 квадратних метрів була 
конфіскована відповідно до Антимафіозного 
кодексу у 2018 році після судового процесу, що 
розпочався у 2016 році, у осіб, причетних до 
відмивання грошей та пов’язаних з римськими 
мафіозними сім’ями. Вже на етапі конфіскації 
у 2017 році між судом, Регіоном та НУО “Asilo 
Savoia” було підписано меморандум про 
взаєморозуміння щодо реалізації проєкту 
соціальної інтеграції “Талант і наполегливість: 
Зростання в умовах законності”. Після 
ремонтних робіт будівлю було урочисто 
відкрито у 2019 році як “Gym of Legality”. Після 
конфіскації майна адміністрація перейшла 
до ANBSC, яка у 2023 році передала його 
муніципалітету Риму для остаточного розподілу. 
Тренажерний зал працює як стартап, проводячи 
спортивні та соціальні заходи для місцевої 
громади, включаючи бойові мистецтва, танці  
та фітнес.93  

OУ п’яту річницю відкриття, в рамках цього 
ж проєкту і з дозволу Римського суду, 
було підписано 20-річний договір оренди з 
можливістю поновлення, щоб забезпечити 
подальше використання об’єкту для 
проведення соціально орієнтованих спортивних 
заходів. Тренажерний зал став символічним 
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центром відродження території, а також 
створив можливості для працевлаштування 
молодих спортсменів, розвиваючи їхні 
навички як інструкторів та персональних 
тренерів. Окрім сприяння соціальній взаємодії 
та зміцнення здоров’я і благополуччя, 
спортивні заняття слугують інструментом 
колективного зростання та виховують почуття 
відповідальності перед громадою. Тренажерний 
зал також пропонує безкоштовні програми для 
соціально незахищених верств населення та 
забезпечує високоякісні послуги для всіх за 
доступними цінами, зі спеціальними пільгами 
для цільових груп,94 таких як люди у віці 65 років 
і старше, багатодітні сім’ї та нещодавні матері.95 
З моменту заснування понад 7 000 осіб 
оформили абонемент, багато з яких отримали 
його безкоштовно. Примітно, що тренажерний 
зал пропонує безкоштовні заняття з бойових 
мистецтв для дітей в рамках унікальної 
національної угоди зі Спортивним центром 
карабінерів. Інші ключові безкоштовні ініціативи 
включають спеціальну легку гімнастику для 
психіатричних пацієнтів та регулярні заходи для 
дітей у сусідньому центрі “Врятуймо дітей” Punto 
Luce .96

Спостереження
Законодавство про боротьбу з організованою 
злочинністю постійно розвивається, щоб йти 
в ногу зі змінами в динаміці злочинності, а 
управління та розподіл конфіскованого майна 
відображає цю постійну адаптацію. Ключовою 
метою є мінімізація часу між конфіскацією та 
ефективним використанням, що є особливо 
важливим для компаній, які повинні працювати 
в умовах ринкової динаміки. Досягнуто 
певного прогресу у прискоренні розподілу та 
забезпеченні продуманого призначення активів, 
проте цей процес не позбавлений викликів: 
бюрократичні затримки часто уповільнюють 
передачу конфіскованого майна, а деякі 
громади не поспішають використовувати його, 
побоюючись репресій.

Італійська модель продовжує привертати увагу 
міжнародної спільноти своєю масштабністю, 
складністю та акцентом на соціальному та 
інституційному повторному використанні 
активів, а інші країни шукають можливості 
для її адаптації. Ефективне управління 
конфіскованими активами демонструє 
національну ефективність і залежить від 
тривалої співпраці інституцій та громадянського 
суспільства.

ІРЛАНДІЯ

В Ірландії повернені незаконні кошти, переважно 
конфісковані Бюро з розшуку активів, повязаних 
із злочинною діяльністю (CAB), зазвичай 
повертаються до державного бюджету, а не 
спрямовуються на соціальні цілі. Останніми 
роками відбулися зміни в політиці, спрямовані 
на забезпечення того, щоб доходи від злочинів 
використовувалися на користь суспільству.97

Правова база та 
інституційний механізм
Уряд схвалив Законопроєкт “Про доходи, 
одержані злочинним шляхом, та суміжні питання” 
2025 року 8 липня 2025 року та опублікував 
його для ознайомлення. Наразі він перебуває 
на розгляді в парламенті Ірландії (Oireachtas ) 
в очікуванні прийняття закону. Законопроєкт 
являє собою значну реформу цивільного 
законодавства Ірландії про конфіскацію активів. 
Він посилює повноваження держави щодо 
виявлення, заморожування та конфіскації активів, 
підозрюваних у зв’язку зі злочинною діяльністю, а 
міністр підкреслив, що доходи, отримані злочинним 
шляхом, повинні спрямовуватися на громадські 
ініціативи через Фонд громадської безпеки.98  
 
Ірландський Фонд громадської безпеки, яким 
керує Національний офіс громадської безпеки, 
забезпечує реінвестування коштів, вилучених у 
злочинних мереж, для підвищення громадської 
безпеки, добробуту та можливостей. Ініціативи 
включають проєкти, спрямовані на боротьбу 
з антисоціальною поведінкою, проблемами, 
пов’язаними з наркотиками, домашнім насильством 
та молодіжною злочинністю.З моменту свого 
заснування чотири роки тому Фонд інвестував понад 
7 мільйонів євро в проєкти, орієнтовані на громади.99

Практичні приклади
У 2024 році понад 3 мільйони євро, отримані від 
ірландських банд, були спрямовані на 33 проєкти 
місцевих громад по всій країні, в тому числі в 
Лімерику, Корку та Дубліні. 

Ці проєкти включали наймання громадських 
інспекторів з безпеки для роботи з мешканцями 
та бізнесом для запобігання злочинам, а також 
проведення восьмитижневої освітньої програми, 
спрямованої на боротьбу з антисоціальною 
поведінкою, пов’язаною з використанням 
електросамокатів, електровелосипедів та 
скремблерів.100 

Іншим прикладом є наймання інструкторів 
з навчання на свіжому повітрі для роботи із 
соціально відчуженою молоддю, використовуючи 
такі об’єкти, як скейт-парк, для проведення 
тренінгів, що базуються на навичках.101

Спостереження
Еволюція підходу Ірландії відображає зростаюче 
прагнення забезпечити використання повернених 
доходів від злочинної діяльності для підтримки 
безпеки та розвитку громади.

Фонд громадської безпеки є практичним 
механізмом для поєднання повернення активів  
з відчутними місцевими вигодами.

У міру імплементації законопроєкту “Про доходи, 
одержані злочинним шляхом, та пов’язані з ними 
питання” до 2025 року важливо підтримувати 
прозорість у відборі проєктів, моніторингу та оцінці 
впливу, щоб зміцнити довіру громадськості до 
повторного використання конфіскованих активів.
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КАЗАХСТАН

У Казахстані активи, повернені відповідно до 
закону 2023 року, спрямовуються на соціальні 
потреби.102 У 2023 році уряд ухвалив новий Закон 
“Про повернення в дохід держави незаконно 
набутих активів”, який гарантує, що повернені 
активи слугуватимуть на користь народу 
Казахстану.103 Згідно зі статтями 32 і 33 глави 
п’ятої, створено Державний фонд і Керуючу 
компанію для нагляду за цими ресурсами. Фонд 
підтримує соціальні та економічні ініціативи на 
користь широких верств населення.104

Правова база та 
інституційний механізм
Діяльність Казахстану з повернення активів 
регулюється законом від 2023 року “Про 
повернення незаконно набутих активів”. Закон 
регулює відстеження, повернення та використання 
незаконних активів і запроваджує гарантії 
для забезпечення прозорості та підзвітності. 
Ключовою особливістю закону є створення 
Державного фонду під управлінням Державної 
керуючої компанії, який спрямовуватиме 
повернені кошти на проєкти, що становлять 
суспільний інтерес. Ця система відповідає 
принципу уряду, згідно з яким “всі повернені кошти 
повинні працювати на благо казахстанців”.105

Практичні приклади
Згідно з офіційними повідомленнями в середині 2025 
року, було затверджено фінансування 406 соціально-
інфраструктурних проєктів, що фінансуються 
за рахунок повернених активів, з яких 333 вже 
реалізуються; за останніми даними, затверджений 
обсяг фінансування становить близько 318 
мільярдів тенге. Ключові ініціативи включають:

  Будівництво 43 нових шкіл по всій країні, в 
яких навчатимуться близько 55 000 учнів, 
профінансоване за рахунок активів, повернених 
від корумпованих чиновників.106

  Будівництво 16 соціально значущих об’єктів, 
у тому числі семи шкіл (одна з них – музична 
школа), двох спортивних комплексів, двох 

дитячих садків, багатофункціональної лікарні, 
гуртожитку та обласного центру швидкої 
допомоги.107

  У червні 2025 року в Арнасаї відбулося 
iурочисте відкриття медичної клініки, 
побудованої на конфісковані активи. Оснащена 
сучасним технічним обладнанням, клініка може 
прийняти до 45 пацієнтів і обслуговувати понад 
2 000 жителів сільської місцевості.108

  Колишня розкішна резиденція iв Астані була 
перетворена на психолого-педагогічний 
центр для дітей, а велика садиба була 
відремонтована під безкоштовний літній табір 
для дітей з малозабезпечених сімей. Табір 
може прийняти до 1 400 дітей за одну зміну, 
обслуговуючи понад 7 000 дітей щороку.109

  Затвердження Офісом прем’єр-міністра 
двох флагманських проєктів, які включають 
створення реабілітаційного центру для дітей 
з порушеннями опорно-рухового апарату в 
Астані та центру професійно-технічної освіти 
в Алмати, спрямованих на підтримку близько 
400 осіб з особливими потребами.110

Міжнародне повернення 
незаконних активів
З точки зору міжнародного повернення, Швейцарія 
повернула Казахстану понад 160 мільйонів 
доларів США, пов’язаних з незаконно набутими 
активами у 2007 та 2012 роках.
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У 2007 році Швейцарія репатріювала перший 
транш у розмірі близько 115 мільйонів доларів 
США з коштів, пов’язаних з хабарництвом, 
заморожених у Женеві. Для забезпечення 
доброчесності та суспільної користі було 
підписано тристоронню угоду між Швейцарією, 
Казахстаном і Світовим банком, до процесу 
нагляду за якою також були залучені Сполучені 
Штати.  Угода призвела до створення Фонду 
ВОТА, організації, незалежної від одностороннього 
державного контролю або впливу.111

Кошти перераховувалися частинами до Фонду, 
який перебував під наглядом опікунської ради. 
Виплати могли бути призупинені на вимогу 
Швейцарії у випадках підозри на нецільове 
використання коштів. 

Угода також передбачала запровадження двох 
допоміжних заходів, серед яких:

  Програма огляду управління державними 
фінансами, що впроваджується Казахстаном за 
підтримки Світового банку протягом п’яти років 
з метою оцінки та вдосконалення фіскального 
планування та управління; і

  Програма “Ініціатива прозорості у видобувних 
галузях”, яка реалізується Казахстаном і також 
підтримується Світовим банком, з метою 
посилення прозорості в секторі природних 
ресурсів.

Фонд ВОТА зосередився на програмах для 

соціально незахищеної молоді, в тому числі:112 

  	 субсидування молодіжного стажування для 	
	 полегшення виходу на ринок праці;

  	 надання стипендій та умовних грошових виплат 
	 молодим людям з малозабезпечених сімей; та

  	 надання грантів місцевим та міжнародним 	
	 неурядовим організаціям. 

За окремою угодою Світовий банк надав технічну 
допомогу ВОТА в таких сферах, як закупівлі, 
фінансовий менеджмент, грантові системи  
та стратегічне планування. 
У результаті ВОТА принесла користь понад 208 
000 людей, покращивши доступ до освіти, охорони 
здоров’я та соціальних послуг, а також зміцнивши 
місцеву інституційну спроможність.113

Незважаючи на успіх, підхід, заснований на 
фондах, виявився складним з адміністративної 
точки зору.

Як наслідок, у 2012 році Швейцарія безпосередньо 
доручила Світовому банку управляти поверненням 
і використанням додаткових 48 мільйонів доларів 
США. Ці кошти були отримані в рамках окремої 
справи про відмивання грошей і були повернені 
в рамках мирової угоди. Повернені кошти були 
спрямовані на такі ініціативи, як підвищення 
енергоефективності громадських будівель,  
у тому числі лікарень і шкіл.114

Спостереження
Казахстан є яскравим прикладом того, як повернені 
активи можуть бути реінвестовані в суспільство. 
У країні застосовуються моделі під керівництвом 
фондів і під міжнародним наглядом. В обох 
підходах казахстанські державні установи не мали 
прямого контролю над поверненими активами. 
Замість цього, кошти управлялися або незалежним 
фондом, або Світовим банком, що забезпечувало 
міжнародний нагляд і підзвітність.
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ЛІВІЯ

Лівія є унікальним прикладом країни з надзвичайно 
великим обсягом вкрадених активів, переважно 
розташованих в іноземних юрисдикціях і 
пов’язаних з колишнім лідером Муаммаром 
Каддафі та його близькими соратниками. За 
поточними оцінками, в іноземних юрисдикціях 
знаходиться понад 60 мільярдів доларів США 
викрадених лівійських активів. Однак тривала 
політична фрагментація та інституційна 
нестабільність Лівії в поєднанні з міжнародними 
санкціями створюють серйозні проблеми для 
безпечного та ефективного повернення цих активів.

Правова база та 
інституційний механізм
У 2019 році для вирішення цих проблем Лівія, на 
підставі  Рішення № 1496,115 створила Лівійський 
офіс з повернення та управління активами 
(LARMO). LARMO є національним органом, на який 
покладено завдання відстежувати, повертати та 
управляти вкраденими активами. Усвідомлюючи 
ризики, пов’язані з поверненням активів 
безпосередньо в нестабільне середовище, LARMO 
за підтримки ЄС та ЮНІКРІ розробляє проєкт 
Лівійського фонду поетапної репатріації (LPRF). 
LPRF має на меті забезпечити безпечну та прозору 
платформу для отримання й захисту повернених 
активів, з якої можна буде фінансувати економічні 
та соціальні проєкти на благо лівійського народу.

Мета розподілу(ів) коштів:
  Обмежені суми можуть бути зарезервовані для 

підтримки роботи LARMO; та

  Підтримка лівійських соціальних, економічних 
і гуманітарних проєктів відповідно до 
визначених пріоритетних потреб країни.

Структура Фонду:
  Орган ухвалення рішень, “Рада”, з правом 

вето, передбаченим для Голови, а також 
представників зі Сходу, Півдня і Заходу Лівії 
та офіційного представника ООН або іншої 
міжнародної організації;

  “Комітет”, завданням якого є отримання і 
розгляд заявок на фінансування лівійських 
соціальних, економічних і гуманітарних 
проєктів, а також надання рекомендацій Раді 
щодо таких заявок.

Проєкт LPRF включає в себе процес і зміст заявок 
на фінансування на основі визначених оцінок і 
відповідних критеріїв, системи моніторингу та 
звітності, а також іншу більш детальну інформацію 
про призначення і роль залучених організацій  
і осіб.

Практичний приклад: 
повернення культурних 
цінностей
Виявлення та повернення культурних цінностей 
має символічну, культурну та соціальну цінність, 
яка виходить далеко за межі їхньої матеріальної 
вартості. Хоча це може здатися не пов’язаним 
безпосередньо з концепцією соціального 
повторного використання, відновлення 
культурної спадщини може бути настільки 
ж важливим для зцілення та ідентичності 
громади, як будівництво лікарні для її фізичного 
благополуччя. 

 
Вона відновлює гідність, зміцнює культурну 
спадкоємність і сприяє формуванню спільного 
почуття приналежності - основ, на яких 
може бути побудований сталий, інклюзивний 
розвиток.

У 2018 році Лівія підписала Меморандум про 
взаєморозуміння зі Сполученими Штатами 
щодо співпраці у сфері повернення культурних 
цінностей.116  
Хоча основною метою Меморандуму є сприяння 
поверненню викрадених лівійських культурних 
артефактів, він також приносить більшу користь. 
Зокрема, Сполучені Штати зобов’язалися 
надавати технічну допомогу лівійському уряду, 
щоб допомогти захистити його культурну 
спадщину відповідно до Конвенції ЮНЕСКО 1970 
року.117

Успішним прикладом цього є те, що на початку 
2022 року Сполучені Штати оголосили про 
повернення лівійських культурних цінностей 
на суму понад 500 000 доларів США. Bearded 
Man” і “Veiled Head of a Lady”, датовані 300-400 
роками до нашої ери, були викрадені з Кіренаїки 
у 1980-х і 1990-х роках. Завдяки розслідуванню, 
проведеному окружною прокуратурою 
Манхеттена, її відділом боротьби з незаконним 
обігом антикваріату та розслідуванням з боку 
Управління з національної безпеки США, за 
підтримки ЮНІКРІ, експонати були успішно 
репатрійовані до Лівії.118 

Церемонія репатріації, яка відбулася в Тріполі в 
березні 2022 року, стала чудовою нагодою для 
підвищення обізнаності та привернення уваги 
до процесу репатріації незаконно здобутих 
культурних цінностей. Вона також підкреслила 
важливість міжнародної боротьби з незаконним 
обігом антикваріату. Зараз статуї виставлені 
в Лівійському національному музеї на благо 
широкої громадськості, яка тепер має доступ до 
цієї безцінної спільної культурної спадщини.

Спостереження
Приклад Лівії ілюструє як потенціал, так і 
складність повернення активів в умовах 
конфлікту, підкреслюючи, як досвід повернення 
активів може слугувати цінним інструментом для 
національного примирення. 

Створення LPRF свідчить про активні спроби 
забезпечити прозоре та підзвітне використання 
повернених активів ще до того, як відбудеться 
їхня фактична репатріація. Це також підкреслює 
важливість залучення міжнародних партнерів 
та розробки прозорих механізмів розподілу, які 
відображають національну інклюзивність та 
довіру громадськості. Водночас, участь країни 
у поверненні культурної спадщини демонструє, 
що соціальне повторне використання активів 
може виходити за рамки фінансових міркувань, 
зміцнюючи національну ідентичність. 

© Libyan Asset Recovery and Management Office - Ceremony for the Repatriation of Libyan Cultural Artifacts
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ЛЮКСЕМБУРГ

Люксембург розробив систему, яка спрямовує 
доходи від конфіскованих активів на проєкти 
для суспільного блага, дотримуючись моделі 
непрямого соціального повторного використання, 
згідно з якою конфісковані активи продаються, а 
отримані кошти спрямовуються на фінансування 
соціальних проєктів або проєктів, що становлять 
суспільний інтерес, а не на передачу самого 
фізичного активу на соціальні цілі. Такий підхід 
відповідає політиці ЄС щодо конфіскації та 
повернення активів, яка заохочує держави-члени 
до забезпечення реінвестування доходів від 
злочинної діяльності у суспільство.119

Правова база та 
інституційний механізм
Система Люксембургу розпочала свою діяльність 
у 1992 році зі створення Фонду боротьби 
з незаконним обігом наркотичних засобів 
(Fonds de lutte contre le trafic de stupéfiants), 
який спрямовував конфісковані доходи від 
незаконного обігу наркотиків на профілактику, 
реабілітацію та інші заходи, пов’язані з боротьбою 
зі злочинністю.120 У 2010 році сфера діяльності 
фонду була розширена і перейменована на Fonds 
de lutte contre certaines formes de criminalité  
(Фонд боротьби з певними формами злочинності), 
щоб також включати доходи від відмивання 
грошей та інших серйозних злочинів. 
Фонд має форму державної установи зі статусом 
юридичної особи при Міністерстві фінансів, 
що означає, що він є незалежним суб’єктом 
публічного права із власним бюджетом і 
можливістю діяти від свого імені.121  

Фонд і Бюро з управління активами (BGA) є 
окремими установами з різними мандатами: 
Фонд виділяє кошти, тоді як BGA займається 
управлінням активами та ліквідацією.

Закон від 22 червня 2022 року створив BGA 
у складі Міністерства юстиції. Це орган, 
відповідальний за фізичне та фінансове 
управління заарештованими та конфіскованими 
активами, зокрема нерухомістю, транспортними 
засобами, коштовностями, банківськими 

рахунками, криптовалютами та грошовими 
коштами. BGA забезпечує збереження вартості 
активів, організовує їх продаж або знищення та 
перераховує отримані кошти до Фонду або до 
державної скарбниці.122 Фонд є спеціалізованою 
державною установою, ресурси якої призначені 
для проєктів із запобігання злочинності, 
правозастосування та реабілітації, і саме 
через нього НУО та інші організації отримують 
фінансування на соціальне повторне використання 
активів.123  Для порівняння, Державне 
казначейство (Trésorerie de l’État) відповідає за 
загальний бюджет уряду, де кошти об’єднуються 
з усіма іншими державними доходами і можуть 
бути витрачені на будь-які державні послуги 
або пріоритети, такі як інфраструктура, охорона 
здоров’я, освіта, соціальне забезпечення, оборона 
або загальне управління.124

Практичні приклади
  Stëmm vun der Strooss – проєкт “Sanem Caddy”: 

Фонд виділив 400 000 євро у 2023 році на цю 
ініціативу, яка переробляє надлишки продуктів 
харчування на їжу для людей, які її потребують, 
а також надає можливості працевлаштування 
для соціально незахищених осіб.125

  Jugend an Drogenhëllef – Житло під наглядом “Les 
Niches”: У 2023 році було виділено приблизно 
115 700 євро на підтримку тимчасового житла 
для людей, які одужують від наркотичної 
залежності, з наданням допомоги у вигляді 
орендних депозитів і гарантій, щоб допомогти 
їм отримати доступ до стабільного житла.126

  Національна лабораторія здоров’я (LNS) – 
Перевірка на наркотики та аналіз стічних 
вод: LNS отримала фінансування для роботи 
мобільних служб перевірки на наркотики, 
які дозволяють людям анонімно тестувати 
речовини на наявність небезпечних домішок або 
забруднювачів, а також проводити аналіз стічних 
вод для моніторингу тенденційспоживання 
наркотиків на рівні громади.127

  Адміністрація митних зборів і податків – 
автомобіль спеціального призначення: Митні 
органи отримали фінансування на придбання 
автомобіля спеціального призначення.128

Спостереження
LЗаконодавство Люксембургу встановлює чіткий 
розподіл обов’язків між BGA, який управляє 
конфіскованими активами та здійснює їх 

ліквідацію, і Фондом, який розподіляє отримані 
кошти. Такий розподіл посилює підзвітність 
і дозволяє кожному органу зосередитися 
на виконанні свого основного мандату. 
Цільові гранти Фонду відображають стійку 
прихильність до превентивних, реабілітаційних та 
правоохоронних ініціатив, гарантуючи, що вартість 
конфіскованих активів реінвестується в соціальні 
ініціативи. 
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МОЛДОВА

Республіка Молдова (далі - Молдова) є 
переконливим прикладом двосторонньої 
співпраці у сфері повернення активів, яка 
ґрунтується на прозорості та соціальному 
впливі. Відповідно до статті 57(5) UNCAC, яка 
заохочує укладання індивідуальних угод щодо 
остаточного розпорядження конфіскованим 
майном, у 2021 році Молдова та Велика Британія 
підписали Меморандум про взаєморозуміння, 
який регулює повернення викрадених 
державних коштів.129  Угода наголошує як на 
підзвітності, так і на реінвестуванні повернених 
активів у соціально корисні програми.

Правова база та 
інституційний механізм
TМеморандум про взаєморозуміння між 
Великою Британією та Молдовою визначив 
умови, за яких 458 068 фунтів стерлінгів 
конфіскованих активів мали бути повернені та 
перерозподілені. Ці кошти були конфісковані у 
Луки Філата, сина колишнього прем’єр-міністра 
Молдови Володимира Філата, за рішенням  
суду Великої Британії у 2019 році.130 Рішення 
ґрунтувалося на розслідуванні, проведеному 
Національним агентством з боротьби зі 
злочинністю Великобританії (NCA), а також на 
нездатності Луки Філата продемонструвати 
законне походження цих активів. Суд дійшов 
висновку, що ці кошти були отримані внаслідок 
злочинної діяльності його батька в Молдові, 
виходячи з переважання доказів.

Меморандум про взаєморозуміння визначив 
конкретні заходи щодо моніторингу та виплати 
повернених коштів. Зокрема, Меморандум 
вимагав, щоб повернені кошти були використані 
для підтримки соціальної допомоги в Республіці 
Молдова, яка надається людям з важкими 
формами інвалідності.131  Угода також 
забороняла будь-яку пряму або непряму вигоду 
особам, причетним до корупції, в тому числі 
юридичним особам, пов’язаним з колишнім 
прем’єр-міністром Філатом.

Це положення встановило чіткі межі 
використання репатрійованих активів і сприяло 
покращенню громадського сприйняття та 
ширшому розумінню справедливості.132

Практичний приклад 
TКонфісковані 458 068 фунтів стерлінгів були 
спрямовані на наймання понад 560 штатних 
персональних асистентів у Молдові. Ці асистенти 
протягом чотирьох місяців підтримували людей 
з важкими формами інвалідності, надаючи їм 
такі послуги, як допомога з особистої гігієни, 
ведення домашнього господарства та допомога 
у виконанні повсякденних завдань. 
Для забезпечення прозорості та підзвітності 
Меморандум про взаєморозуміння призначив 
місцеву громадську організацію “Keystone 
Moldova” для проведення незалежного 
моніторингу з метою подальшого підвищення 
прозорості та підзвітності. 
Меморандум встановив чіткі інструкції щодо 
того, як має здійснюватися таке звітування, а 
саме через проміжні моніторингові звіти, а також 
фінальний звіт.133 
 
Спостереження
Цей Меморандум про взаєморозуміння є 
позитивним прикладом транскордонного 
співробітництва, який додає довіри до 
молдовської держави, встановлюючи точні та 
прозорі процедури і правила щодо використання 
та управління поверненими активами. 
Це досягається, зокрема, шляхом прозорого 
визначення того, який орган відповідає за 
конкретні завдання, а також шляхом надання 
громадськості легкого доступу до інформації про 
те, як такі активи ліквідуються і розподіляються. 
Незалежний моніторинг, який здійснює CSO, 
також ілюструє, як участь громадянського 
суспільства може посилити підзвітність та 
довіру громадськості. 

 

НОВА ЗЕЛАНДІЯ

Нова Зеландія розробила цілеспрямований 
підхід до реінвестування конфіскованих активів, 
пов’язаних зі злочинною діяльністю, через Фонд 
боротьби зі злочинністю, приділяючи особливу 
увагу зменшенню шкоди та стійкості громад. 
Замість того, щоб створювати систему прямого 
повторного використання фізичних активів, Нова 
Зеландія зосереджується на перенаправленні 
ліквідованих доходів на фінансування 
стратегічних, науково обґрунтованих проєктів, 
спрямованих на усунення першопричин і наслідків 
тяжких злочинів та організованої злочинності.

Правова база та 
інституційний механізм
Фонд доходів, одержаних злочинним шляхом, 
створений у 2009 році для розподілу активів, 
конфіскованих відповідно до закону “Про доходи, 
одержані злочинним шляхом (повернення)”, 
перебуває в управлінні Директорату сектору 
юстиції Міністерства юстиції, а його діяльність 
контролюється Міністром юстиції та Міністерством 
юстиції.134  Метою є використання конфіскованих 
коштів для широкого кола цільових проєктів, 
спрямованих на зниження рівня насильницьких 
злочинів. Зокрема, заходи мають бути спрямовані 
на боротьбу зі шкодою, пов’язаною з наркотиками, 
роздрібною злочинністю (як профілактика 
насильницьких злочинів) та організованою 
злочинністю, включаючи відмивання грошей та 
фінансування тероризму.135 Технічне завдання 
(ТЗ) Фонду визначає ролі та обов’язки, критерії 
фінансування та право на отримання коштів, а 
також вимоги до звітності, зокрема, подання звітів 
про результати діяльності та прогрес кожні шість 
місяців.136  Джерела вказують на те, що завдяки 
конфіскації активів доходи від злочиннної діяльності 
були використані на фінансування громадських 
програм у 2021 році. Сума такого фінансування 
приблизно становила 30 мільйонів доларів США.137

Практичні приклади
  Зменшення шкоди від вживання метамфетаміну 

– затока Пленті (Bay of Plenty): ця ініціатива, 
очолювана Міністерством охорони здоров’я та 
профінансована через Фонд боротьби з доходами 
від злочинності для Bay of Plenty з бюджетом 

понад 4 мільйони доларів США, застосувала 
комплексний підхід на рівні громад, що поєднує 
клінічне та терапевничне лікування.138 T Метою 
програми було суттєве зменшення шкоди, 
спричиненої вживанням метамфетаміну, а також 
співпраця з місцевою поліцією для посилення 
роботи у напрямку запобігання такій шкоді. 
Зокрема, програма сприяла реконструкції 
невеликого медичного закладу, де психологи та 
медичні працівники працюють цілодобово та без 
вихідних.139

  Серфінг-терапія для молоді з груп ризику: У 2022 
році поліція Нової Зеландії отримала від Фонду 
понад 1 мільйон доларів США на реалізацію 
ініціативи «Програма серфінг-терапії “Жити 
заради більшого”».140  Програма допомагає 
молодим людям подолати бар’єри до традиційної 
підтримки, пропонуючи їм доброзичливий 
досвід, який надає їм сили, завдяки поєднанню 
серфінгу зі структурованими терапевтичними 
заходами для покращення психічного, 
фізичного та соціального благополуччя.141 
Ініціатива також пропонує консультування, 
вдосконалення практичних навичок життєвої 
навігації, наставництво та культурні заходи, 
щоб підтримати молодих чоловіків у побудові 
позитивного життєвого шляху та зменшити 
ризики залучення до системи правосуддя або 
зловживання психоактивними речовинами.142

Спостереження
Досвід Нової Зеландії ілюструє, як централізовані 
фонди можуть ефективно спрямовувати 
конфісковані кримінальні доходи на інтервенції під 
керівництвом громади. Модель країни гарантує, 
що повернені кошти стратегічно реінвестуються у 
найбільш соціально значущі сфери, з особливим 
акцентом на науково обґрунтовані стратегії 
зменшення шкоди. Ініціативи, ініційовані 
громадами, такі як боротьба зі зловживанням 
психоактивними речовинами та розширення прав 
і можливостей молоді, підкреслюють додаткову 
цінність залучення місцевих суб’єктів до розробки 
та реалізації програм. Прозора звітність та нагляд 
ще більше зміцнюють впевненість громадськості 
в тому, що конфісковані активи використовуються 
для надання відчутних соціальних благ.
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НІГЕРІЯ

Нігерія брала участь у кількох знакових 
міжнародних справах з повернення активів. На 
початку 2000-х років Швейцарія стала першою 
країною, яка повернула Нігерії вкрадені активи в 
контексті двох гучних корупційних справ за участю 
колишнього глави держави генерала Сані Абачі та 
його сина. Загалом Швейцарія повернула понад 
700 мільйонів доларів США в рамках програми 
за участю Світового банку та громадських 
організацій, які здійснювали моніторинг 
використання цих коштів.143  Ця новаторська 
ініціатива стала поворотним моментом у 
просуванні прозорості та підзвітності. 

Відтоді Нігерія уклала кілька двосторонніх 
і багатосторонніх угод, за допомогою яких 
активи підтримали програми, спрямовані на 
поліпшення соціального забезпечення, зміцнення 
секторів охорони здоров’я та освіти, а також 
ключових об’єктів інфраструктури, таких як 
електропостачання в сільській місцевості та 
покращення доступу до доріг.144

Правова база та угоди
Репатріація перших активів Абачі на початку 
2000-х років регулювалася Меморандумом про 
взаєморозуміння між Швейцарією, Нігерією та 
Світовим банком і була підтримана швейцарським 
законодавством про реституцію. Цей правовий 
механізм передбачав використання коштів на 
цілі розвитку і містив положення про незалежний 
моніторинг з боку Світового банку та організацій 
громадянського суспільства Нігерії.145

Репатріація близько 320 млн доларів США 
зі Швейцарії у 2017 році відбулася після 
підписання тристоронньої угоди між Нігерією, 
Швейцарією та Світовим банком. Згідно з 
цією угодою, Світовий банк виступав у ролі 
наглядача за активами, а CSOs - у ролі третьої 
особи, яка здійснювала моніторинг.146  Кошти 
розподілялися траншами для фінансування 
проєкту грошових виплат, спрямованого на 
посилення соціального забезпечення найбільш 
вразливих верств населення Нігерії.147

У 2020 році було підписано окрему тристоронню 
угоду між Нігерією, США та островом Джерсі 
про репатріацію активів на суму 300 мільйонів 
доларів США. У статті 3 угоди зазначено, що 
повернені активи мають бути використані 
виключно для фінансування конкретних проєктів, 
а також гонорарів, пов’язаних з моніторингом.148  
Інфраструктурними проєктами, затвердженими 
Національною асамблеєю Нігерії, є будівництво 
швидкісної автомагістралі Лагос - Ібадан, дороги 
Абуджа - Кано та другого мосту через Нігер.149 

Практичні приклади
  Абача I: Понад 700 мільйонів доларів США було 

повернено зі Швейцарії кількома траншами 
між 2005 і 2006 роками в рамках програми, що 
включала моніторинг Світового банку та CSO. 150

  Абача II: У 2017 році 320 мільйонів доларів США 
було повернено в рамках тристоронньої угоди 
між Нігерією, Швейцарією та Світовим банком; 
кошти були використані для фінансування 
цільових грошових переказів.

  Джерсійська угода (2020): Понад 300 
млн доларів США було репатрійовано та 
спрямовано на великі інфраструктурні проєкти 
(швидкісна автомагістраль Лагос-Ібадан, дорога 
Абуджа-Кано, другий міст через Нігер). 151

  Меморандум про взаєморозуміння з 
Ірландією (2020): понад 6 млн доларів 
США, пов’язаних зі злочинною діяльністю 
колишнього глави нігерійської держави, було 
виділено на співфінансування тих самих трьох 
інфраструктурних проєктів, що й в угоді між 
Джерсі та Нігерією. Однак, на відміну від угоди 
між Джерсі та Нігерією, цей Меморандум про 
взаєморозуміння не уточнює, які саме частини 
проєктів мали бути профінансовані.152

  Повернення зі США (Bayelsa): 950 000 доларів 
США було репатрійовано на інфраструктуру 
охорони здоров’я.153 

Залучення організацій 
громадянського суспільства 
(CSOs)
Громадянське суспільство відіграє важливу 
роль у моніторингу повернених активів. У 2018 
році Африканська мережа за екологічну та 
економічну справедливість (ANEEJ) через свій 
проєкт “Моніторинг повернених активів у Нігерії 
через прозорість та підзвітність” (MANTRA) 
координувала масштабний нагляд за грошовими 
переказами в 11 штатах, залучивши понад 45 
CSOs та охопивши понад 30 800 бенефіціарів. 
Друга фаза відбулася у 2019-2020 роках і охопила 
19 штатів та столичний регіон. На цьому етапі було 
залучено 112 CSOs, регіональних партнерів та 
аудиторську фірму з вибіркою 43 152 бенефіціарів 

(13% від загальної кількості). Ці зусилля з 
моніторингу були безпосередньо пов’язані з 
поверненням у 2017 році близько 320 мільйонів 
доларів США зі Швейцарії у справі “Абача II”. 
Кошти були виділені через Національну програму 
соціальних інвестицій.154

Спостереження 
Загалом, справи Abacha I і II створили важливий 
прецедент для повернення вкрадених активів. 
ANEEJ та інші CSOs відіграли ключову роль у 
зміцненні довіри до прозорого використання цих 
повернених коштів, що допомогло заспокоїти 
іноземні юрисдикції і, в свою чергу, сприяло 
подальшому поверненню активів. Ці кейси також 
підкреслили цінність моніторингу третьою особою, 
чітко визначених рамок для перепрофілювання та 
суворих вимог до звітності. 
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ПЕРУ

Перу розробило надійну правову базу для 
повернення активів, зокрема, завдяки прийняттю 
у 2018 році закону “Про конфіскацію без вироку 
суду” (Non-Conviction-Based Confiscation Law), 
який дозволяє прокурорам повертати незаконні 
активи без винесення обвинувального вироку.155 

З моменту прийняття закон був застосований до 
низки резонансних справ.156

Правова база та 
інституційний механізм
У Перу Національна програма з повернення 
незаконних активів (Programa Nacional de Bienes 
Incautados, PRONABI) при Міністерстві юстиції 
та прав людини є національним агентством, 
відповідальним за управління вилученими та 
конфіскованими активами. PRONABI отримує, 
реєструє, зберігає та розпоряджається цими 
активами шляхом продажу, передачі в оренду, 
знищення або розподілу, а також щомісяця публікує 
оновлену інформацію про активи, що перебувають 
в його управлінні, включаючи деталі за регіонами, 
типами активів та видами злочинів.157  
 
PRONABI працює незалежно від слідчих і 
прокурорських органів. 
 
Перуанське законодавство дозволяє проміжний 
продаж арештованих активів з меншою кількістю 
процедурних обмежень, і PRONABI реалізує ці 
положення в рамках своїх функцій з управління 
активами. Якщо проміжний продаж неможливий, 
закон дозволяє тимчасове використання за 
умови, що установа-бенефіціар надає гарантії 
щодо запобігання знеціненню та захисту 
інтересів держави.158

Конфісковані кошти в Перу також були 
використані для зміцнення інфраструктури 
системи кримінального правосуддя для 
повернення активів, що ефективно самофінансує 
спроможність країни повертати викрадені 
активи та створює мультиплікативний ефект для 
майбутніх повернень.159

Практичні приклади  
   Розподіл транспортних засобів PRONABI - по 

всій країні:  
У травні 2025 року PRONABI передала 16 
конфіскованих транспортних засобів різним 
державним установам. Вони були передані “на 
відповідальне зберігання” Національній поліції 
Перу, Вищим судам Східної та Північної Ліми, 
Інтегрованим мережам охорони здоров’я в 
Агуайтії, Куско Сур, Хаені та Кахабамбі, Лікарні 
Пампас, а також муніципалітетам Уачо, Уарочірі, 
Ель-Парко та Аяві. Це сприяло зміцненню 
інституційної спроможності у сфері громадської 
безпеки, правосуддя та охорони здоров’я.160

   Восьмирічні досягнення PRONABI:  
Sз моменту свого створення міністр юстиції та 
прав людини назвав PRONABI “стратегічним 
інструментом” у боротьбі з організованою 
злочинністю і в “перетворенні незаконної 
діяльності на можливості”. За вісім років 
роботи програма передала 1 800 активів до 
понад 32 000 інституційних бенефіціарів, що 
принесло користь понад п’яти мільйонам 
громадян, особливо в сільських, віддалених 
і неблагополучних регіонах. Досягнення 
включають управління більш ніж 16 000 
активів, отримання понад 17 мільйонів 
перуанських соль на аукціонах за останні два 
роки, переробку 13 літаків на металобрухт 
для держави, а також перерахування 
понад 32 мільйонів перуанських соль на 
підтримку заходів з боротьби з корупцією та 
організованою злочинністю.161

Спостереження 
Система повернення активів у Перу 
продемонструвала потужний правовий та 
оперативний потенціал, а PRONABI відіграє 
центральну роль у зміцненні державних 
інституцій та наданні відчутних переваг 
громадам, у тому числі в сільській місцевості  
та неблагополучних регіонах.

Ці досягнення демонструють, як повернення 
активів може бути використане не лише для 
зміцнення системи правосуддя, але й для 
створення видимої соціальної цінності. 
Водночас поправки до Ley de Extinción de 
Dominio від 2024 року внесли процедурні 
зміни та зміни у сферу застосування, які, на 
думку деяких експертів, можуть вплинути на 
ефективність закону у певних випадках корупції 

та організованої злочинності.162 
У перспективі розробка офіційного механізму 
передачі конфіскованих активів неурядовим 
організаціям, громадським проєктам або іншим 
соціальним ініціативам могла б розширити 
суспільні вигоди від повернення активів, 
забезпечивши, щоб система і надалі працювала 
над отриманням інклюзивних результатів.
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РУМУНІЯ

Румунія розробила комплексну правову базу для 
забезпечення спрямування конфіскованих  
активів на суспільні та соціальні потреби. 
Створення Національного агентства з управління 
арештованими активами (Agenția Națională de 
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, ANABI) у 2015 
році стало значним кроком у зміцненні політики 
повернення та повторного використання активів.

Правова база та 
інституційний механізм 
Законом № 318/2015 було створено ANABI 
як спеціалізоване агентство з управління 
заарештованими та конфіскованими активами.163

Відповідно до Директиви ЄС 2014/42 про 
заморожування та конфіскацію засобів та 
доходів, отриманих злочинним шляхом, стаття 35 
Закону № 318/2015 також дозволяє безоплатно 
передавати конфісковане нерухоме майно 
асоціаціям та фондам, що діють у соціальній 
сфері.164 Законом № 230/2022 Румунія створила 
Національний механізм підтримки запобігання 
злочинності з метою збільшення соціального 
впливу конфіскованих активів з акцентом на 
компенсації жертвам та фінансуванні відповідних 
проєктів.165  Це механізм, за допомогою якого 
виділяються ресурси на реалізацію заходів 
і проєктів, спрямованих на правову освіту, 
запобігання злочинності та допомогу потерпілим, 
а також на посилення потенціалу установ, що 
займаються поверненням активів. Відповідно до 
статті 37(2) Закону № 318/2015, кошти з цього 
механізму розподіляються наступним чином:

a)	 20% - Міністерству освіти; 

b)	 20% - Міністерству охорони здоров’я;

c)	 15% - Міністерству внутрішніх справ;

d)	 15% - Публічному міністерству;

e)	 15% - Міністерству юстиції; та

f)	 15% - асоціаціям та фондам, що займаються 
соціальною діяльністю та підтримкою 
потерпілих.

Практичні приклади
  Вілла в Траяні, повіт Бакеу: вілла вартістю 

приблизно 4 мільйони євро була конфіскована 
у справі про податкове шахрайство та 
розкрадання і безкоштовно передана 
муніципалітету міста Траян. Це перша 
конфіскована будівля в Румунії, призначена для 
соціального використання у 2024 році, яка буде 
офіційно виділена з метою перетворення на 
будинок для людей похилого віку. У співпраці 
з місцевими неурядовими організаціями 
муніципалітет планує розвивати послуги з 
проживання та підтримки для людей похилого 
віку, хоча бюрократичні процедури та потреба 
у фінансуванні реконструкції затримують 
реалізацію цього проєкту.166

  Проєктне фінансування місцевих асоціацій: 
ANABI управляє низкою грантів, які підтримують 
ініціативи громадянського суспільства.

   “Це починається з тебе: освіта, профілактика, 
боротьба зі злочинністю” мала на меті 
допомогти молодим людям розвинути 
навички та знання, необхідні для виизнання, 
запобігання та повідомлення про випадки 
насильства, вживання наркотиків та торгівлі 
людьми. Заходи включали 20 тренінгів, візит до 
Парламенту в Бухаресті та флешмоб під назвою 
“Усе починається з тебе”: Сприяй повазі до 
закону!”, спрямований на підвищення обізнаності 
про ризики, пов’язані з насильницькою 
поведінкою, вживанням наркотиків та торгівлею 
людьми.167

   Проєкт “Правосуддя для жертв з 
інтелектуальними aабо психосоціальними 
порушеннями” був спрямований на підтримку 
понад 200 осіб з інвалідністю, а також жертв 
торгівлі людьми. У рамках проєкту були 
надані індивідуальні послуги та проведені 
захисні (адвокаційні) кампанії.168  Підсумкова 
конференція проєкту стала професійною 
платформою для діалогу, що об’єднала 
експертів, представників державних установ 

та громадянського суспільства для виявлення 
законодавчих та операційних бар’єрів, які 
обмежують ефективний доступ жертв до їхніх 
гарантованих законом прав.169

Спостереження 
Румунська модель поєднує прямий розподіл 
конфіскованих активів між державними 
установами та НУО з грантовим фінансуванням 
цільових проєктів. Законодавчі положення, що 
дозволяють безоплатну передачу нерухомості 
асоціаціям і фондам, сприяють довгостроковому 
соціальному використанню, тоді як грантові 

програми розширюють сферу застосування 
повернених активів. 
Випадок з віллою в Траяні ілюструє як потенціал, 
так і виклики такого підходу. Хоча заплановане 
переобладнання під будинок для людей 
похилого віку може стати важливою суспільною 
послугою, бюрократичні процедури та потреби у 
фінансуванні вказують на практичні перешкоди, 
які можуть затримати реалізацію проєкту, а 
також вплинути на сприйняття громадськістю 
ефективності системи правосуддя у наданні 
допомоги громадянам.

.
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СЕРБІЯ

Сербія створила всеосяжну правову базу 
та інституційний механізм для вилучення та 
конфіскації активів, отриманих злочинним шляхом.  
Конфісковане майно і товари були 
перепрофільовані для громадського і соціального 
використання, включно з переобладнанням 
під дитячі садки і передачею транспортних 
засобів державним органам. Завдяки своєму 
географічному положенню Сербія є ключовим 
транзитним маршрутом для наркотиків і торгівлі 
людьми.170 Незважаючи на поточні проблеми, 
країна продемонструвала, як можна успішно 
перепрофілювати активи, отримані злочинним 
шляхом, для суспільного блага. Міжнародні 
організації, такі як Організація з безпеки і 
співробітництва в Європі (ОБСЄ)171 та Глобальна 
ініціатива проти транснаціональної організованої 
злочинності (GI-TOC) 172 відіграли важливу роль 
у підвищенні обізнаності, сприянні політичному 
діалогу та підтримці інституційної участі у 
соціальному використанні конфіскованих активів.

Правова база та 
інституційний механізм
Правова база Сербії щодо арешту та конфіскації 
активів, отриманих злочинним шляхом, 
знаходиться під наглядом Директорату з 
питань управління арештованими активами 
Міністерства юстиції Сербії.173  Згідно із сербським 
законодавством, конфісковані та арештовані 
активи можуть бути повторно використані 
для соціальних цілей. Незважаючи на те, що 
нормативно-правова база існує, CSOs ще не 
відіграють значної ролі в цьому процесі порівняно 
з іншими країнами.174 

Практичні приклади
  Дім надії NURDOR - Белград:  

вілла, що раніше належала засудженому 
наркоторговцю,175 була конфіскована 
сербською владою. 
Власність була передана у тимчасове 
користування Національній асоціації батьків 
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дітей, хворих на рак (NURDOR),176 
сербській неурядовій організації, що 
займається підтримкою дітей з діагнозом “рак” 
та їхніх родин.177 Вілла була переобладнана 
під притулок для сімей, які потребують 
житла, поки їхні діти проходять лікування. 
Він надає безкоштовне житло сім’ям з-за 
меж Белграда, чиї діти проходять лікування 
від раку в Белграді. На додаток до житла, 
заклад пропонує психосоціальну підтримку, 
що дозволяє дітям отримувати амбулаторну 
терапію, перебуваючи в сприятливому, 
сімейному середовищі. Ця ініціатива 
стала можливою завдяки партнерству 
між державними установами, NURDOR і 
приватними донорами і залишається життєво 
важливим компонентом системи підтримки 
дитячої онкології в Сербії.178  

  Реабілітаційна школа - Новий Сад: у 2014 
році одна з вілл, конфіскованих у наркобарона 
в Новому Саді, була офіційно передана 
сербським Управлінням з управління 

конфіскованим майном початковій і середній 
школі-інтернату Мілана Петровича. Майно 
було перепрофільоване для надання допомоги 
дітям з вадами розвитку та їхнім сім’ям. За 
підтримки Міністерства юстиції та міста Новий 
Сад, заклад забезпечує тижневе перебування 
дітей, їхніх братів і сестер, а також батьків, де 
вони разом навчаються життєвим навичкам у 
сприятливому середовищі.179 

Спостереження 
Досвід Сербії ілюструє, як міцна правова база 
для конфіскації може сприяти ефективному 
соціальному повторному використанню активів. 
Хоча реалізація залишається обмеженою за 
масштабами, кілька ініціатив підкреслюють 
цінність сприяння координації між державними 
установами, громадянським суспільством  
та міжнародними партнерами. 
Підтримка цих зусиль вимагатиме постійної 
розбудови потенціалу та посилення 
міжсекторальної співпраці.
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ІСПАНІЯ
Для вирішення постійних проблем, пов’язаних 
з незаконним обігом наркотиків та доходів від 
нього, Іспанія створила спеціальний правовий 
механізм для управління та перепрофілювання 
конфіскованих активів. Основна увага приділяється 
забезпеченню того, щоб активи, вилучені у зв’язку 
зі злочинами, пов’язаними з наркотиками, були 
повернені суспільству у значущий спосіб.

Правова база та 
інституційний механізм 
У 2003 році в Іспанії було створено Фонд 
конфіскованих активів від незаконного обігу 
наркотиків (Fondo de Bienes Decomisados), яким 
керує Міністерство охорони здоров’я в рамках 
Національного плану з питань наркотиків. Фонд 
відповідає за продаж, виставлення на аукціон або 
передачу активів, конфіскованих у справах про 
незаконний обіг наркотиків.180 

Практичні приклади
  Вітрильник “Лайон” (Laion) - Галісія: 

ВітрильникLaion є яскравим прикладом 
повторного використання активів в Іспанії, 
який ілюструє, як конфісковане майно може 
бути перетворене на інструмент соціальної 
інтеграції.  Вітрильник, який спочатку пов’язували 
з прибутками від наркоторгівлі, за рішенням 
суду був переданий безпосередньо Галісійській 
конфедерації осіб з інвалідністю

   

	 (Confederación Galega de Persoas con Discapacidade 
-COGAMI). Ця домовленість дозволила COGAMI 
зробити такі довгострокові інвестиції, як 
встановлення кранів, щоб зробити човен 
доступним для людей з обмеженою мобільністю. 
Сьогодні вітрильник використовується 
для перевезення людей з обмеженими 
можливостями у вітрильні подорожі вздовж 
галісійського узбережжя, сприяючи їхньому 
дозвіллю та соціальній інтеграції.181 

  Вілла в Ель Кампель, Аліканте:  конфіскована 
вілла, яка раніше використовувалася 
наркоторговцем, була тимчасово передана 
муніципалітету Ель Кампель. Однак, через 
обмежене використання, мер висловив 
занепокоєння, що держава може витребувати 
майно з аукціону.182 

Спостереження 
SІспанська система управління конфіскованими 
активами, пов’язаними з наркотиками, уможливила 
їхнє повторне використання в суспільних 
цілях. Однак такі випадки, як в Ель Кампелл, 
підкреслюють, що тимчасовий або невизначений 
доступ до активів може перешкоджати місцевій 
владі або організаціям інвестувати в їхнє 
використання.На противагу цьому, вітрильник 
Laion демонструє, як постійна або довгострокова 
передача активів може дати організаціям 
можливість перетворити конфісковане майно на 
цінні громадські проєкти.
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СПОЛУЧЕНЕ КОРОЛІВСТВО 

У Сполученому Королівстві кошти, отримані від 
конфіскації, часто опосередковано реінвестуються 
у запобігання злочинності, підтримку потерпілих 
та ініціативи з громадської безпеки.

Правова база та 
інституційний механізм
Повернення та реінвестування незаконно 
набутих активів регулюється двома основними 
механізмами: законом “Про доходи від злочинної 
діяльності” 2002 року (POCA) та Схемою 
стимулювання повернення активів (ARIS). POCA 
– це загальнобританська законодавча база, що 
дозволяє правоохоронним органам та органам 
прокуратури, зокрема поліцію, Податкову та митну 
службу Його Величності (HM Revenue & Customs – 
HMRC), Королівську прокуратуру та Національне 
агентство з боротьби зі злочинністю, виявляти, 
заморожувати та конфісковувати доходи, отримані 
від незаконної діяльності, як у цивільному, так і в 
кримінальному судочинстві.183

ARIS визначає, яким чином повернені активи 
перерозподіляються між установами, залученими 
до процесу повернення. Міністерство внутрішніх 
справ заохочує ці відомства реінвестувати кошти 
для посилення зусиль з повернення активів або 
для підтримки проєктів, що приносять користь 
громадам, наприклад, через Управління індустрії 
безпеки та його програму “Гранти на добрі справи” 
(Grants for Good Causes).184 Після того, як поліція 
отримує свою частку в рамках ARIS, місцевий 
комісар поліції та боротьби зі злочинністю (PCC) 
визначає, як розподіляти кошти. На практиці це 
призвело до того, що багато комісарів створили 
місцеві фонди, такі як Фонд повернення коштів у 
Великому Манчестері, Фонд повернення коштів 
громаді в Мерсісайді та Фонд активних громадян  
у Західному Мідленді.

Практичні приклади
  Великий Манчестер: З квітня 2022 року поліція 

Великого Манчестера (GMP) повернула понад 
15,7 млн фунтів стерлінгів з активів, пов’язаних 
зі злочинною діяльністю, через свій підрозділ 

з боротьби з економічними злочинами. 
Завдяки ARIS лише у 2022-2023 роках до 
поліції Великого Манчестера було повернено 
5,1 мільйона фунтів стерлінгів.185  Частина цих 
коштів реінвестується безпосередньо в місцеві 
громади через Фонд відшкодування GMP, 
який надає гранти до 20000 фунтів стерлінгів 
неприбутковиморганізаціям, спрямованим на 
запобігання та зниження рівня злочинності, 
підтримку потерпілих та покращення 
громадської безпеки. 
 
Фонд надає пріоритет проєктам, які 
демонструють вимірювану користь для 
громади, особливо в регіонах, що постраждали 
від економічної злочинності.186  Серед 
профінансованих ініціатив – програми з 
розширення прав і можливостей молоді та 
охорони психічного здоров’я, критично важливі 
пошуково-рятувальні служби в сільській 
місцевості, підтримка дітей молодшого віку, а 
також дітей з обмеженими можливостями за 
допомогою різних ініціатив. Інші пропонують 
семінари раннього втручання з питань 
експлуатації з боку банд та насильства серед 
молоді, підтримку реінтеграції глухих після 
звільнення з в’язниці, а також використання 
риболовлі для підтримки людей, які 
страждають на психічні розлади.187

  Лондон: у 2023 році заступник мера Лондона 
з питань охорони правопорядку та боротьби 
зі злочинністю схвалив виділення коштів на 
підтримку Групи з розслідування криптовалют 
Служби столичної поліції (MPS) через 
систему ARIS Міністерства внутрішніх справ. 
Фінансування дозволить поліції Лондона 
посилити свою спроможність розслідувати 
та вилучати криптовалютні активи, отримані 
злочинним шляхом, шляхом підтримки 
додаткового персоналу, тренінгів, обладнання 
та ліцензій. Це узгоджується з Планом 
розвитку поліції та боротьби зі злочинністю 
на 2022-2025 роки, особливо в частині 
боротьби з організованою злочинністю та 
зменшення фінансових стимулів для вчинення 
правопорушень. Національна стратегічна оцінка 
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(2021) визначила кримінальне використання 
криптовалют як високий і зростаючий ризик. 
Лондон як фінансовий центр Великої Британії 
стикається з найбільшим обсягом такої 
діяльності. Очікується, що нова команда MPS, яку 
називають “першою у своєму роді”, забезпечить 
високу рентабельність інвестицій завдяки 
конфіскації активів та інформуватиме про 
національну поліційну стратегію у цій сфері.188

  Мерсісайд: У 2024 році PCC та поліція 
Мерсісайду запустили новий раунд Фонду 
повернення коштів громадам, призначеного для 
реінвестування кримінальних активів, вилучених 
в рамках POCA, у громади, які найбільше 
потерпають від тяжких злочинів та організованої 
злочинності.189  Загалом було виділено 100000 
фунтів стерлінгів, з яких місцевим групам та 
організаціям було запропоновано гранти у розмірі 
до 5000фунтівстерлінгів. Очікується, що близько 
10000 людей у Мерсісайді отримають користь 
від такого цільового соціального повторного 
використання конфіскованих активів, повязаних 
із злочинною діяльністю.190  Проєкти відбувалися 
в усіх районах Мерсісайду.

	 У Ноузлі на шкільних зборах підвищували 
обізнаність про злочини на ґрунті ненависті до 
людей з інвалідністю, танці використовували 
для заохочення культурної інтеграції, а семінари 
та мовні курси під керівництвом біженців 
сприяли інтеграції.

	 У Ліверпулі в початкових школах були 
введені посади послів миру, проводилася 
антирасистська освіта, а також 
організовувалися виїзні прийоми для 
покращення доступу до послуг для LGBTQ+. 
Додаткові ініціативи були спрямовані на 
боротьбу зі злочинами на ґрунті ненависті 
через перформанси, культурну освіту та 
молодіжні дискусії, в тому числі театральну 
постановку, присвячену вимушеній міграції. 

	 У Сефтоні проєкти підтримували розвиток 
навичок та соціальну інклюзивність, пропагували 

позитивну маскулінність серед юнаків, а також 
пропонували підтримку благополуччя та освітні 
семінари для молодих людей.

	 У Сент-Геленсі було розширено доступну 
підтримку для тих, хто страждає від залежності, 
соціальної ізоляції чи бездомності, а також 
організовано заходи для допомоги мігрантам в 
інтеграції.

	 В Уірралі проводилися громадські заходи, 
антирасистські семінари, інклюзивні 
фітнес-програми для молоді з особливими 
освітніми потребами, а також просувалися 
відновлювальні практики для підвищення 
обізнаності про злочини на ґрунті ненависті.

  Західний Мідлендс: Фонд “Активні громадяни”, 
яким керує Комісар поліції та боротьби зі 
злочинністю Західного Мідленду, виділив 
близько 330 000 фунтів стерлінгів на 
2025 рік, амісцеві поліцейські підрозділи 
надають гранти (до 5 000 фунтів стерлінгів) 
громадським групам, благодійним організаціям 
та волонтерам. Одним із прикладів є 
проєкт молодіжного хору “Birmingham 
Says No” (Бірмінгем каже ні), який отримав 
понад 2000 фунтів стерлінгів на створення 
професійнозаписаного музичного відеокліпу 
проти ножових злочинів, спрямованого на 
розширення прав і можливостей молоді та 
підвищення обізнаності громадськості.191

  Індустрія безпеки (SIA): з 2019 року SIA реалізує 
програму “Grants for Good Causes” (Гранти на 
добрі справи), що фінансується через ARIS. Ця 
ініціатива перерозподіляє конфісковані активи, 
пов’язані зі злочинною діяльністю, що дозволяє 
SIA підтримувати організації громадянського 
суспільства, які працюють над покращенням 
громадської безпеки, запобіганням злочинності 
та добробуту громади. Станом на 2025 рік 
понад 273 000 фунтів стерлінгів було виділено 
благодійним організаціям та компаніям, що 
працюють в інтересах громади, по всій Великій 
Британії.192  У раунді фінансування 2023-2024 
рр. 72 000 фунтів стерлінгів було виділено 
семи організаціям, які зосереджуються на 

громадській безпеці та підтримці приватного 
сектору безпеки. Завдяки цим ініціативам 
щонайменше 25 безробітних або економічно 
неактивних осіб пройшли підготовку для 
працевлаштування в приватному секторі 
безпеки; 24 юнаки отримали підтримку в 
працевлаштуванні в сфері безпеки, наприклад, 
через навчання і стажування; 15 волонтерів 
пройшли навчання з надання першої 
невідкладної допомоги і були екіпіровані 
для роботи в надзвичайних ситуаціях. Інша 
підтримка включала проведення семінарів 
з особистої безпеки та безпеки в Інтернеті 
для дорослих, які страждають на розумові 
вади, тренінгів з протидії торгівлі людьми 
для персоналу портів і аеропортів, а також 
подовжені години роботи лінії підтримки для 
людей, які повертаються додому наодинці, і 
14 семінарів, на яких молодь дізналася про 
небезпеку ножових злочинів.193 У 2024-2025 
роках понад 15 000 фунтів стерлінгів було 
надано трьом благодійним організаціям, які 
займаються протидією насильству щодо жінок 
і дівчат.194 

  Шотландія: започаткована у 2008 році, 
ініціатива “CashBack for Communities”, 
перенаправляє кримінальні активи, 
конфісковані відповідно до закону “Про доходи 
від злочинної діяльності” 2002 року (POCA), 
на програми для молоді у віці 10-25 років, 
особливо тих, хто схильний до антисоціальної 
поведінки, рецидивістів, або з неблагополучних 
громад, які найбільше страждають від 
злочинності. З моменту заснування було 
інвестовано близько 156 мільйонів фунтів 
стерлінгів, що принесло користь понад 
мільйону дітей та молодих людей по всій 
Шотландії.195  У 2022 році Фолдхаус пережив 
сплеск антисоціальної поведінки, включаючи 
навмисні підпали, напади на аварійні 
служби та погрози місцевому транспорту; 
13 підлітків, вже відомих за неодноразові 
звинувачення та відсторонення від навчання 
або роботи, були визначені як головні дійові 
особи. У відповідь на це місцеві організації, 

за підтримки “CashBack for Communities”, 
розпочали цілеспрямовану інформаційно-
просвітницьку та вуличну роботу у співпраці 
з Поліцією Шотландії, Пожежно-рятувальною 
службою Шотландії та Комісією з питань 
лісового господарства. Ці заходи були 
зосереджені на позитивному залученні 
порушників, наприклад, до прибирання 
лісів та проєктів на свіжому повітрі, і, що 
примітно, жоден з молодих учасників не скоїв 
повторного злочину з того часу.196 У період 
з квітня 2023 року по березень 2024 року 
результати програми включали близько 5000 
молодих людей, які отримали акредитацію на 
здобуття нових навичок, 200 осіб, які пройшли 
стажування або працевлаштувалися, 300 
осіб, які продовжили навчання, і понад 2000 
осіб, які почали займатися волонтерською 
діяльністю.197

Спостереження
Підхід Великої Британії демонструє, як повторне 
соціальне використання шляхом реінвестування 
конфіскованих доходів у громадську безпеку та 
запобігання злочинності може принести відчутні 
місцеві вигоди. ARIS забезпечує гнучкий канал 
фінансування, що дає змогу PCCs та іншим 
органам адаптувати програми до місцевих потреб. 
Однак децентралізована модель означає, що 
результати та прозорість можуть відрізнятися в 
різних юрисдикціях. Постійний акцент на публічній 
звітності та оцінці впливу буде ключовим для 
збереження довіри громадськості та максимізації 
соціальної цінності повернених активів.

Шотландська програма “CashBack for Communities” 
демонструє, як повернені активи, повязані зі 
злочинною діяльністю, можна систематично 
реінвестувати в ініціативи, спрямовані на усунення 
першопричин злочинності та покращення 
добробуту громади. Поєднання цілеспрямованих 
втручань та прозорої звітності сприяло 
досягненню результатів у розвитку навичок, 
працевлаштуванні та запобіганні злочинності.
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УКРАЇНА

Незважаючи на війну, що триває, Україна 
продовжує докладати зусиль для приведення 
своїх норм у відповідність до стандартів ЄС 
у сфері розшуку та управління активами, 
включаючи їхнє соціальне повторне 
використання. Хоча подальший прогрес все ще 
необхідний, країна вже створила спеціальне 
Агентство з розшуку та менеджменту активів 
(АРМА) та прийняла законодавство у цій сфері. 
Крім того, Україна пропонує перші приклади 
того, як доходи від заморожених російських 
активів можуть бути спрямовані на відновлення 
критично важливої інфраструктури. Унікальна 
ситуація в Україні також є прикладом того, 
як країни, що перебувають у стані конфлікту, 
можуть застосовувати механізми соціального 
повторного використання активів.

Нормативно-правова база
Закон України “Про Національне агентство України 
з питань виявлення, розшуку та управління 
активами, одержаними від корупційних та інших 
злочинів” створив АРМА.  

 
Агентство є центральним органом виконавчої 
влади зі спеціальним статусом, уповноваженим 
на формування та реалізацію державної політики 
у сфері виявлення та розшуку активів, на які 
накладено арешт у кримінальному провадженні,  
а також управління ними. 198 
Його ключові функції включають, серед 
іншого, співпрацю з іноземними органами, 
відповідальними за розшук, повернення та 
управління активами, а також взаємодію  
з іншими компетентними державними органами  
та відповідними міжнародними організаціями.199

У 2024 році АРМА підготувало законопроєкт № 
11009 щодо внесення змін до статті 21 свого 
засновницького закону та спрощення передачі 
активів в управління для суспільно важливих та 
пов’язаних з обороною цілей, таких як розміщення 
внутрішньо переміщених осіб (ВПО), забезпечення 
житлом військовослужбовців та членів їхніх сімей, 

реабілітація ветеранів та забезпечення готовності 
органів державної влади під час воєнного стану. 
Хоча пізніше проєкт був відкликаний, його 
положення були включені до Закону України 
“Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо посилення інституційної 
спроможності Національного агентства України 
з питань виявлення, розшуку та управління 
активами, одержаними від корупційних та інших 
злочинів, та вдосконалення механізмів управління 
активами” від 18 червня 2025 року, № 4503-IX.

Цей Закон 2025 року запровадив значні реформи, 
включаючи створення незалежного механізму 
аудиту, новий конкурсний відбір керівництва АРМА 
за участю міжнародних експертів та посилення 
протоколів управління активами.200 Він також вніс 
зміни до статті 21 базового закону (що стосується 
рухомого та нерухомого майна, цінних паперів, 
майнових та інших прав), передбачивши, що у 
виняткових випадках активи, на які накладено 
арешт у кримінальному провадженні, можуть 
бути передані підприємствам, установам та 
організаціям, що належать до сфери управління 
Кабінету Міністрів, міністерств чи інших 
центральних органів виконавчої влади, або 
компаніям, мажоритарна частка в яких належить 
державі. В окремих випадках вони також можуть 
бути передані музеям, галереям, заповідникам, 
бібліотекам або державним архівам за рішенням 
Кабінету Міністрів. Під визначення “виняткових 
випадків” підпадають запити органів військового 
управління на використання майна для 
тимчасового розміщення військовослужбовців 
та внутрішньо переміщених осіб (ВПО) або для 
лікування, реабілітації та медико-психологічної 
допомоги військовослужбовцям. Практичний 
досвід АРМА в умовах воєнного стану, 
запровадженого Указом Президента України 
№ 64/2022 від 24 лютого 2022 року, засвідчив 
необхідність таких механізмів для задоволення 
нагальних соціальних та оборонних потреб.

Конкретною ілюстрацією цього є використання 
санаторно-курортних закладів, які є невід’ємною 
частиною системи охорони здоров’я України. 
Ці заклади надають профілактичне, медичне та 
реабілітаційне лікування і є цінним національним 

надбанням з потужним потенціалом для підтримки 
реабілітації та відновлення військовослужбовців.

Однак існуючий дефіцит обмежує доступ до 
належних послуг. Уможливлюючи передачу 
арештованих активів на такі цілі, реформи 2025 
року дозволять AРMA допомогти вирішити ці 
критичні прогалини. Крім того, у 2025 році АРМА 
спрямувало 2,75 млрд грн (приблизно 66 млн дол. 
США) від управління заарештованими активами до 
Фонду для ліквідації наслідків збройної агресії. 

Ці кошти були спрямовані на будівництво об’єктів 
інфраструктури, укриття цивільного захисту, 
відновлення житлових і громадських будівель, 
а також на будівництво нового житла для осіб, 
які втратили його внаслідок військових дій, 
будівництво закладів охорони здоров’я та інші 
соціальні проєкти. Загалом діяльність АРМА з 
управління активами у 2025 році забезпечила 
надходження до Державного бюджету України 
на суму 7,13 млрд грн (приблизно 172 млн дол. 
США), що підтверджує практичну ефективність 
його роботи та значний потенціал інституції для 
соціального повторного використання активів.

Практичні приклади
Хоча значна частина зусиль України у сфері 
управління активами наразі зосереджена на 
реконструкції, зростає інтерес до більш тісного 
узгодження цих ініціатив з моделлю соціального 
повторного використання активів. Попри те, 
що пряма конфіскація суверенних активів 
залишається юридично складною, законодавча 
база, що формується, починає передбачати таку 
можливість, визнаючи винятковість обставин, 
що склалися. У цьому зв’язку ЄС вжив заходів 
для використання прибутків, отриманих від 
заморожених російських коштів, як заставу 
для кредиту в розмірі 50 млрд доларів США на 
підтримку військових і відновлювальних зусиль 
України. Відсотки, отримані від заморожених 
активів, використовуються для погашення 
кредиту, забезпечуючи Україну негайними 

фінансовими ресурсами для вирішення нагальних 
потреб, не чекаючи потенційної майбутньої 
конфіскації російських активів. Зокрема, цей 
кредит призначений для підтримки економічної 
стабільності та відновлення критично важливої 
інфраструктури, включаючи, наприклад, 
енергетичні та водопровідні мережі, транспорт 
і мости. Крім того, він може бути використаний 
безпосередньо Україною на військові витрати.201 
 
Паралельно з цим нещодавно було створено 
Реєстр збитків для України202 після тривалої 
адвокаційної діяльності стосовно міжнародного 
механізму компенсації, що фінансується за рахунок 
заморожених російських активів. Реєстр має 
реєструвати всі прийнятні претензії, що є першим 
кроком до створення Компенсаційного фонду, 
який може слугувати основним інструментом для 
спрямування цих ресурсів на виплату компенсацій 
постраждалим.203

Спостереження
Досвід України підкреслює необхідність того, щоб 
правові та політичні рамки, як національні, так і 
міжнародні, продовжували реагувати на контексти, 
що швидко змінюються, дотримуючись при цьому 
принципів прозорості та інклюзивності, зокрема, 
шляхом залучення громадянського суспільства. 
Посилення нинішнього підходу вимагає відходу від 
одноосібного покладання на заморожені російські 
активи і переходу до комплексної моделі, за якої 
всі арештовані, конфісковані та повернені активи 
систематично перенаправляються на першочергові 
потреби розвитку та реконструкції. Український 
випадок також демонструє цінність своєчасних 
та інноваційних політичних рішень: коли були 
потрібні термінові фінансові ресурси, Європейський 
Союз створив прецедент, дозволивши надавати 
кредити, забезпечені відсотками, нарахованими 
на заморожені російські кошти в межах ЄС. 
Врешті-решт, унікальна ситуація в Україні також 
дає уявлення про те, як країни можуть розглядати 
можливість повторного використання коштів у 
соціальних цілях під час конфлікту. 
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У 2022 році Швейцарія та Узбекистан підписали 
угоду про реституцію, яка визначає рамки 
повернення 131 мільйона доларів США, 
конфіскованих у Гульнари Карімової, дочки 
колишнього президента Узбекистану.204  Угода 
також поширюється на будь-які додаткові активи, 
конфісковані у зв’язку з Карімовою. 
У лютому 2025 року Швейцарія оголосила про 
повернення ще 182 мільйонів доларів США в 
рамках цього ж механізму.205

Повернені активи призначені для використання 
на благо узбецького народу і для просування 
прогресу в реалізації Порядку денного ООН до 
2030 року.  
Ними управляє багатосторонній трастовий фонд 
ООН “Uzbekistan Vision 2030”, а Федеральна рада 
Швейцарії виступає в ролі зберігача від імені 
населення Узбекистану.206

Правова база та 
інституційний механізм 
Угода про реституцію супроводжується 
детальним технічним завданням (ТЗ), яке 
регулює використання, моніторинг та звітність 
щодо повернених активів. Кошти мають бути 
використані для реалізації Фонду “Uzbekistan 
Vision 2030” і не можуть бути спрямовані на 
певні сфери, такі як великі інфраструктурні 
проєкти в енергетичному, транспортному та 
телекомунікаційному секторах.207

Угода встановлює механізм моніторингу за 
поверненням і виплатою коштів, а пов’язані з 
цим витрати покриваються безпосередньо за 
рахунок самих активів. Це важлива деталь, яка 
усуває будь-яку двозначність щодо того, який 
національний орган відповідає за фінансування 
наглядової діяльності. Положення про підзвітність 
вимагають як річних, так і підсумкових описових 
і фінансових звітів, причому періодичність і 
формат звітності адаптовані до кожної організації-
виконавця.208 Що стосується прозорості, 
Швейцарія та Узбекистан домовилися, що вся 

інформація та документи, які стосуються Фонду, 
мають бути загальнодоступними на відповідних 
веб-сайтах. Вебсайт Багатоцільового цільового 
фонду ООН (MPTF)та209 відповідні вебсайти210 
надають фінансові дані в режимі реального часу, 
включаючи підтвердження того, що виплати 
вже розпочалися, а також доступ до установчих 
документів та річних звітів на рівні проєктів. 

Консультативна рада громадянського 
суспільства (CSAC), створена у 2023 році, 
виконує консультативну роль і складається 
з представників національних і міжнародних 
організацій громадянського суспільства та 
академічних кіл.211  CSAC консультує Правління 
Фонду щодо критеріїв та процедур відбору 
проєктів, забезпечуючи їхню відповідність 
Рамковій програмі співробітництва ООН у сфері 
сталого розвитку. Вона також надає консультації 
з питань належного врядування, прозорості та 
підзвітності. Крім того, вона бере участь у процесі 
моніторингу, аналізуючи описові звіти, фінансові 
звіти та оцінки.

Практичні приклади
Наступні ініціативи фінансуються через Фонд 
“Uzbekistan Vision 2030”, який був створений 
в рамках швейцарсько-узбецької угоди про 
реституцію з метою спрямування повернених 
активів на проєкти розвитку:

  Проєкт “Охорона здоров’я”: ця ініціатива, 
що реалізується Дитячим фондом ООН 
(ЮНІСЕФ), Всесвітньою організацією охорони 
здоров’я (ВООЗ) та Фондом народонаселення 
ООН (ЮНФПА), спрямована на зниження 
материнської та дитячої смертності в 
Узбекистані відповідно до SDG 3 (Міцне 
здоров’я та благополуччя).  Вона діє у 277 
перинатальних центрах, надаючи медичним 
працівникам можливість підвищити 
кваліфікацію та отримати спеціалізоване 
обладнання дляпорятунку життя.  Програма 
охоплює близько 600 000 вагітних жінок, 600 

000 новонароджених та 50 000 медичних 
працівників.212 У 2025 році було відкрито 
перші модернізовані пологові відділення, 
профінансовані за рахунок репатрійованих 
активів, що стало важливою віхою в 
реформуванні системи охорони здоров’я 
країни.213

  Проєкт “Освіта”: Проєкт “Освіта”: Цей проєкт 
спрямований на прискорення прогресу 
в досягненні SDG 4 (якісна освіта), SDG 5 
(гендерна рівність) та SDG 10 (зменшення 
нерівності) шляхом інтеграції цифрових 
технологій у школи для подолання розриву 
в навчанні. Цей розрив непропорційно 
впливає на дівчат та дітей з інвалідністю і 
ще більше поглиблюється через зростаючий 
цифровий розрив у країні. Заходи включають 
практичнітренінги для освітян, розбудову 
спроможності політиків та інтеграцію 
інформаційно-комунікаційних технологій (ІКТ) 
для покращення результатів викладання та 
навчання з метою сприяння більш інклюзивній 

та справедливій системі освіти. Програма 
надасть безпосередню підтримку близько 40 
000 учням, у тому числі приблизно 500 дітям 
з інвалідністю, а також 3 000 вчителям у 50 
пілотних школах і 300 викладачам педагогічних 
навчальних закладів та політикам. Очікується, 
що завдяки реформуванню стандартів і 
політики ініціатива вплине на всю систему 
освіти, охопивши понад 6,3 мільйона учнів по 
всій країні.214

Спостереження 
Фонд “Uzbekistan Vision 2030” являє собою 
високоінтегровану модель для соціального 
повторного використання повернених активів 
у контексті, що характеризується проблемами 
в управлінні. Використання трастового фонду 
під управлінням ООН у поєднанні з надійним 
моніторингом, зобов’язаннями щодо прозорості 
та структурованим залученням громадянського 
суспільства знижує ризик незаконного 
привласнення коштів і забезпечує відповідність 
національним пріоритетам розвитку. 
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Протягом багатьох років ЮНІКРІ надавав і продовжує надавати висококваліфіковані технічні та 
юридичні консультації посадовим особам у країнах Східного партнерства(EaP) та інших регіонах щодо 
найбільш ефективних способів управління активами та їх повторного використання в соціальних цілях. 
ЮНІКРІ готовий і надалі надавати таку допомогу у зв’язку з наведеними нижче рекомендаціями. 

Створити чітку правову базу для управління 
та соціального повторного використання 
заарештованих, конфіскованих і повернених 
активів  

Створити чітку правову базу для управління 
та соціального повторного використання 
заарештованих, конфіскованих і повернених 
активів  Якщо це ще не зроблено, країни EaP 
повинні ухвалити спеціальне законодавство 
або політику, що регулюватиме соціальне 
повторне використання повернених активів. Ця 
нормативно-правова база повинна визначати, 
як різні типи активів мають розподілятися та 
використовуватися для суспільних потреб. Окрім 
створення механізмів нагляду та моніторингу, 
вона також має визначати критерії прийнятності 
для бенефіціарів і процес відбору та затвердження 
програм соціального повторного використання 
активів. Альтернативно, або паралельно з 
цим, нормативно-правова база повинна також 
передбачати можливість створення Фонду, 
який слугуватиме центральним репозиторієм 
для об’єднання та управління конфіскованими 
активами, що дозволить здійснювати стратегічне 
та довгострокове планування та розподіл 
ресурсів. Варто розглянути можливість включення 
положень, що встановлюють конкретні відсотки, 
розподілені за секторами (наприклад, не менше 
20% має бути виділено Міністерству освіти на 
реалізацію відповідних проєктів тощо), а також 
відповідальні міністерства. 

Забезпечити наявність спеціальних офісів з 
повернення та управління активами в кожній 
країні EaP    

Якщо їх ще немає, країни EaP можуть розглянути 
можливість створення спеціального Відділу з 
виявлення та повернення активів (ARO) та Відділу 
з управління активами (AMO). Ці структури 
повинні бути укомплектовані кваліфікованими, 
добре підготовленими фахівцями та отримувати 
конкурентоспроможну заробітну плату, щоб 

сприяти утриманню кадрів і забезпечувати 
безперервне навчання. Постійне інформування 
персоналу про новітні методи відстеження та 
управління активами, включаючи стратегії 
мінімізації управлінських витрат, допоможе 
максимізувати кошти, доступні для виплати 
компенсацій жертвам або інших суспільно 
корисних ініціатив, а також зміцнити позитивне 
сприйняття в суспільстві.

Оскільки правоохоронні органи, такі як поліція 
та прокуратура, несуть відповідальність за 
фактичне вилучення активів, розміщення AMO 
в таких органах, як Генеральна прокуратура або 
Міністерство внутрішніх справ, може призвести до 
створення враження конфлікту інтересів. Орган, 
якому доручається арешт активів, не повинен 
також відповідати за управління ними, оскільки 
це може сприяти необґрунтованим арештам. 
Тому важливо, щоб країни Східного партнерства 
створили незалежні та відокремлені підрозділи з 
управління активами. 

Такий підхід допоможе впорядкувати 
транскордонне співробітництво та сприятиме 
сприйняттю того, що існують чіткі, структуровані 
механізми, які забезпечують справедливість і 
прозорість. 

Посилити діалог з громадянським 
суспільством та забезпечити прозоре 
управління і розпорядження поверненими 
активами  

Країни EaP повинні розглянути можливість 
посилення ролі CSOs у процесі повернення 
активів, визнавши їх цінними партнерами у 
просуванні прозорості, підзвітності та соціального 
повторного використання. Це залучення має 
виходити за рамки загальних консультацій і 
включати активну участь у розробці відповідного 
законодавства та політики, особливо щодо 
соціального використання та прозорого 
управління поверненими активами. CSOs 
часто працюють безпосередньо із вразливими 
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та маргіналізованими групами і тому мають 
унікальне розуміння потреб та пріоритетів 
місцевих громад. Спираючись на цей досвід, 
уряди можуть краще визначити сфери, де 
повернені активи можуть мати найбільший 
соціальний вплив, наприклад, фінансування 
комунальних послуг, підтримка програм 
допомоги жертвам або вирішення нагальних 
потреб місцевої інфраструктури. Залучення 
CSOs до процесів прийняття рішень не лише 
гарантує, що повернення активів та їхнє соціальне 
використання принесе відчутну користь громаді, 
але й сприяє зміцненню довіри громадськості 
до справедливості та доброчесності систем 
управління активами.

Переконайтеся, що запити на взаємну правову 
допомогу містять інформацію про те, як 
будуть використані повернені активи 

Готуючи запит про взаємну правову допомогу 
(MLA), країни EaP, які прагнуть повернути 
активи, пов’язані зі злочинами, можуть 
розглянути можливість включення до нього 
орієнтовного пункту з описом передбачуваного 
використання будь-яких повернених активів. 
На цьому попередньому етапі не обов’язково 
викладати детальні домовленості, але необхідно 
продемонструвати прихильність принципам 
прозорості, підзвітності та, де це доречно, участі 
CSOs у моніторингу використання повернених 
активів. Включення такого орієнтовного 
положення може допомогти встановити 
взаєморозуміння і довіру між запитуючою і 
запитуваною державами з самого початку, а 
також допоможе уникнути сприйняття і ризиків 
того, що будь-які повернені активи можуть бути 
використані не за призначенням. Якщо в одній із 
країн EaP вже був успішний випадок повторного 
використання активів у суспільних цілях, слід 
розглянути можливість висвітлення цього факту 
в будь-якому неофіційному та/або офіційному 
спілкуванні із запитуваною державою.  

Запитуючим державам також рекомендується 
залишатися відкритими для подальшого діалогу 
із запитуваними державами для обговорення 
деталей повернення активів, включаючи 

можливість укладення офіційної угоди, яка чітко 
визначає умови повернення і цілі, для яких 
використовуватимуться активи.

Застосовуючи цей двоетапний підхід (а) 
зазначення у запиті про надання взаємної 
правової допомоги передбачуваного повторного 
використання та заходів підзвітності та 
б) демонстрація відкритості в укладенні 
офіційної угоди), країни EaP можуть сприяти 
співробітництву, гарантувати цілісність 
повернених активів та зміцнити транскордонну 
довіру до процесу повернення активів. 

Створення типових угод і стандартів для 
стимулювання повернення активів   

Країни EaP повинні розглянути можливість 
укладення регулярних угод (наприклад, 
меморандумів про взаєморозуміння) із 
запитуваними державами. Такі угоди, які можуть 
бути розроблені або переглянуті в координації, 
наприклад, з міжнародною неупередженою 
організацією та адаптовані в кожному 
конкретному випадку, повинні, принаймні, 
включати в себе  

a.	 Чіткі умови повернення активів. У випадку 
з коштами це включає визначення точних 
сум, що підлягають поверненню, кількості та 
розміру платежів, а також узгоджений графік 
переказу коштів. Якщо повернення пов’язане 
з реалізацією конкретних проєктів, графік 
має чітко вказувати на те, що наступні транші 
можуть бути призупинені або відкладені, якщо 
узгоджені проміжні результати не будуть 
досягнуті. Це забезпечує підзвітність, сприяє 
своєчасному виконанню проєкту та створює 
прозорі рамки для обох сторін.

b.	 Призначення незалежної CSO або іншої 
незалежної організації для офіційного 
моніторингу використання повернених 
коштів. Ця організація буде стежити за тим, 
чи витрачаються кошти відповідно до цілей, 
визначених в угоді, відстежувати прогрес і 
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публічно звітувати про результати. Її роль має 
включати перевірку документації, відвідування 
об’єктів, де це доцільно, а також зв’язок як із 
державними органами, так і з постраждалими 
громадами, щоб забезпечити прозорість, 
підзвітність і спрямованість витрат на 
передбачувану суспільну користь. 

c.	 Реалізація програм, викладених в угоді, має 
здійснюватися авторитетними агентствами 
розвитку та CSOs. Використання досвіду, 
місцевої присутності та довіри громадськості з 
боку CSOs та авторитетних агенцій з розвитку 
може допомогти забезпечити ефективне, 
прозоре використання повернених активів, яке 
принесе відчутні вигоди найбільш нужденним 
верствам населення. У цьому контексті 
слід також обмежити будь-які витрати на 
адміністрування виділених коштів.

d.	 Створення чітких механізмів моніторингу  
та звітності. 
Ці механізми повинні передбачати підготовку 
як фінансових, так і описових звітів про хід 
виконання проєкту щонайменше на щорічній 
основі з детальною інформацією про те, як були 
розподілені кошти, стан реалізації проєкту та 
досягнуті результати. 
Регулярне звітування не лише полегшує 
нагляд з боку відповідних органів влади та 
зацікавлених сторін, включаючи громадянське 
суспільство, але й сприяє підвищенню 
прозорості та впевненості громадськості в 
тому, що управління поверненими активами 
здійснюється відповідно до погоджених цілей. 

Для посилення прозорості ці угоди мають 
бути загальнодоступними і супроводжуватися 
регулярними звітами про їх виконання відповідно 
до положень, викладених в угоді.  Країни повинні 
бути готові домовитися про потенційний розподіл 
повернених активів із запитуваною юрисдикцією, 
зокрема, для покриття витрат, понесених під час 
процесу повернення активів. Такі домовленості 
повинні обговорюватися відкрито і відображатися 

в чітко визначених формулах розподілу, 
заздалегідь узгоджених усіма сторонами.

Забезпечити громадський моніторинг та 
доступ до конфіскованих активів  

Для сприяння прозорості органи влади в регіоні 
EaP повинні створити та/або підтримувати 
загальнодоступні списки (наприклад, на офіційних 
веб-сайтах) з детальною інформацією про 
активи, доступні для продажу або повторного 
використання в суспільних цілях. В останньому 
випадку ці платформи повинні дозволяти 
відповідним бенефіціарам, таким як НУО або 
державні установи, подавати заявки на отримання 
доступу до цих активів та їх використання. 
Надаючи відкриту та чітку інформацію, органи 
влади сприяють прозорості та заохочують довіру 
громадськості до управління поверненими 
активами. Такий комплексний підхід до нагляду 
допомагає запобігти зловживанням або 
нецільовому використанню, гарантує підзвітність 
і демонструє прихильність до використання 
повернених активів у спосіб, що слугує 
суспільним інтересам. Такі заходи прозорості є 
особливо важливими в регіоні EaP, де реформи 
управління та боротьба з корупцією залишаються 
пріоритетними завданнями. 

Для забезпечення чесності аукціонів з продажу 
конфіскованих активів корисно запровадити 
процедури перевірки, які виключають участь у них 
осіб, засуджених за тяжкі злочини (зокрема, у сфері 
відмивання грошей, ухилення від сплати податків, 
організованої злочинності тощо). Недопущення 
злочинців до участі в торгах гарантує, що незаконні 
доходи не рециркулюватимуть назад у кримінальні 
підприємства, і посилює принцип, що злочин 
не повинен приносити прибутку. Така перевірка 
гарантує прозорість і справедливість аукціонного 
процесу, захищає суспільні інтереси та допомагає 
підтримувати довіру громадськості до здатності 
системи правосуддя ефективно управляти та 
перепрофілювати повернені активи. Це також 
запобігає сценаріям, коли багато людей, не знаючи, 
що аукціон відбувся, можуть побачити, як місцевий 
злочинець повторно використовує такі активи, 
і зробити висновок, що система правосуддя не 
справляється з поставленими завданнями.
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Крім того, правові та операційні рамки повинні 
включати положення про швидку утилізацію або 
розподіл активів, які швидко псуються, швидко 
знецінюються або є дорогими для зберігання 
та утримання. Прикладами таких активів є 
транспортні засоби, товари, що швидко псуються, 
нерухомість, спеціалізоване обладнання, велика 
рогата худоба та інші тварини. Ці активи повинні 
підлягати прискореному продажу, передачі або 
соціальному використанню, щоб запобігти втраті 
їхньої вартості та максимізувати соціальний 
вплив.  Може виникнути потреба в спеціальних 
положеннях щодо догляду за конфіскованою 
худобою та тваринами.

Брати участь у спеціалізованих і цільових 
тренінгах, навчальних візитах, семінарах і 
місіях за принципом “peer-to-peer” (рівний-
рівному)  

Країни EaP повинні розглянути можливість 
інвестування в спеціалізовані національні та 
регіональні тренінги, спрямовані на ефективне 
управління та соціальне повторне використання 
повернених активів. Таке навчання має бути 
орієнтоване на співробітників правоохоронних 
і судових органів, а також інших ключових 
зацікавлених сторін, безпосередньо залучених 
до процесу повернення активів, у тому числі тих, 
хто відповідає за управління активами та їхнє 
розпорядження.

Цього можна досягти за допомогою навчальних 
місій, зокрема, до офісів з управління активами в 
країнах, які мають успішні приклади, семінарів та 
місій “peer-to-peer” (рівний-рівному), під час яких 
фахівці з повернення та управління активами 
обмінюються найкращими практиками у формі 
тематичних досліджень. Такі ініціативи дають 
можливість зміцнити операційні навички, 
такі як збереження (оптимізація) вартості 
заарештованого майна, організація прозорих 
публічних аукціонів та розробка проєктів для 
першочергових потреб.

Щоб залишатися ефективними, ці навчальні 
програми повинні проводитися на регулярній 
основі та постійно оновлюватися, щоб 

відображати новітні методології, технологічні 
інструменти та найкращі міжнародні практики 
у відстеженні, управлінні та соціальному 
використанні активів. Це допоможе фахівцям 
йти в ногу з розвитком злочинних методів 
і типів активів, таких як віртуальні валюти, 
та інноваційними моделями повторного 
використання активів у суспільстві, гарантуючи, 
що національні системи залишатимуться 
гнучкими та сучасними.

Брати участь у регіональних та/або 
міжнародних мережах обміну інформацією та 
знаннями, таких як Камденська міжвідомча 
мережа з повернення активів (CARIN) та 
Балканська міжвідомча мережа з управління 
активами (BAMIN)  

Якщо така участь ще не налагоджена, країнам EaP 
рекомендується долучатися до спеціалізованих 
неформальних мереж, оскільки ці платформи 
надають практикам цінні можливості для обміну 
досвідом роботи, передовою практикою та 
уроками, отриманими в процесі відстеження, 
заморожування, управління та розпорядження 
активами, в тому числі моделями їх повторного 
використання в суспільних цілях. 

Участь у таких неформальних мережах дозволяє 
країнам EaP спиратися на безпосередній досвід 
колег, зміцнювати транскордонне співробітництво 
та будувати довірчі відносини, які сприяють 
швидшому та ефективнішому наданню взаємної 
правової допомоги та проведенню операцій з 
повернення активів. Участь також забезпечує 
доступ до заходів з розбудови потенціалу, 
включаючи навчальні заходи, семінари та 
технічну допомогу, а також ранню обізнаність 
про нові тенденції, ризики та кримінальні 
методики, що розвиваються, у збереженні 
вартості заарештованих і конфіскованих активів 
та перепрофілюванні повернених активів для 
задоволення пріоритетних потреб розвитку.

Крім того, участь у таких мережах, як CARIN 
та BAMIN, посилює прозорість та підзвітність, 
сприяючи узгодженню з визнаними регіональними 
та міжнародними передовими практиками, в тому 
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числі в управлінні активами та їх соціальному 
повторному використанню. Завдяки постійній 
участі країни EaP можуть значно підвищити 
ефективність і вплив своїх національних зусиль 
з повернення активів, одночасно роблячи 
внесок у більш послідовну, скоординовану і 
стійку глобальну відповідь на транскордонну 
злочинність. 

Розширити використання угод про визнання 
вини та врегулювання (примирення) 
кримінальних справ у регіоні EaP  

Країни EaP можуть розглянути можливість 
впровадження більш гнучких механізмів 
вирішення кримінальних справ, включно з 
підходами, які дозволяють обвинуваченим 
повернути незаконно отримані активи в обмін на 
пом’якшення вироку. 

Такі механізми, які можуть включати угоду про 
визнання вини або інше врегулювання шляхом 
переговорів, мають потенціал для значного 
прискорення судового розгляду, тим самим 
зменшуючи велике навантаження на прокурорів 
і суддів. Більш швидке вирішення справ не тільки 
підвищує ефективність системи правосуддя, 
але й може зміцнити довіру громадськості до її 
здатності забезпечувати своєчасні та ефективні 
результати. Крім того, сприяючи швидкому 

поверненню активів, такий підхід може допомогти 
запобігти їхньому псуванню або втраті вартості, 
тим самим максимізуючи вигоду від стягнутих 
коштів для суспільних інтересів. 

Розробка річних або дворічних планів дій 
щодо використання конфіскованих та/або 
повернених активів та оновлених потреб 

Офіси з управління активами (або інші відповідні 
установи) в країнах EaP повинні розглянути 
можливість розробки регулярних планів дій у 
співпраці з CSOs. Враховуючи унікальні соціальні 
та економічні виклики, з якими стикається 
регіон CSOs, такі як постконфліктне відновлення, 
реформи управління та розвиток громад, ці плани 
слугуватимуть подвійній меті: визначатимуть 
пріоритетні потреби громад, на які повернені 
активи можуть мати найбільший вплив, а також 
надаватимуть огляд розподілу та використання 
коштів за попередній рік. Такий підхід сприяє 
прозорості, підзвітності та гарантує, що стратегії 
управління активами залишатимуться гнучкими 
та відповідатимуть потребам регіону, що 
змінюються. Активно залучаючи CSOs, країни EaP 
можуть краще спрямовувати повернені активи на 
ініціативи, що сприяють соціальній згуртованості, 
економічній стійкості та сталому розвитку. 
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