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Resultados obtenidos por el Instituto Interregional
de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre
la Delincuencia y la Justicia

Informe del Consejo Directivo

Introduccion

1.  El Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia (UNICRI) se establecié como entidad de las Naciones Unidas
y parte del sistema de las Naciones Unidas en virtud de la resolucion 1086 B (XXXIX)
del Consejo Econdémico y Social, de 1965. Esta regido por su Consejo Directivo, que
proporciona orientacion estratégica y establece prioridades.

2. Dentro del amplio alcance de su mandato de formular y poner en practica mejores
politicas en el ambito de la prevencion y el control del delito, el UNICRI procura
promover la justicia, fortalecer el estado de derecho y afrontar las amenazas para la
seguridad, en apoyo de la paz y el desarrollo sostenible.

3. ElUNICRI se centra en determinados ambitos especializados y esferas especificas
relacionados con la delincuencia organizada transnacional, la justicia penal, la lucha
contra el terrorismo y la seguridad. El Instituto contribuye a las politicas y operaciones
de las Naciones Unidas y presta apoyo a los Estados Miembros a través de su labor de
investigacion especializada y orientada a la accidn, sus iniciativas de capacitacion y sus
programas de creacion de capacidad. A través de su enfoque de la investigacion
orientado a la accidn, el Instituto actua de correa de transmision de soluciones
innovadoras a retos tradicionales y emergentes, canalizando conocimientos
especializados de dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas.

4. El Consejo Econdmico y Social, tras recibir, de conformidad con su
decision 2022/338, un informe oral del UNICRI al Consejo, reconocié en su
resolucion 2023/8 el papel del Instituto como elemento valioso del sistema de las
Naciones Unidas y contribuyente a la consecucion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. En la misma resolucidn, el Consejo alentd al UNICRI a que prosiguiera sus
esfuerzos por promover enfoques basados en pruebas y centrados en datos para hacer
frente a los retos mundiales de la delincuencia organizada transnacional en sus multiples
dimensiones cambiantes y promover el estado de derecho.

5. En el presente informe del Consejo Directivo se resume la labor llevada a cabo
por el UNICRI en 2025, en consonancia con el Marco Programatico Estratégico del
Instituto para el periodo 2023-2026.

Marco Programatico Estratégico para 2023-2026

6.  El1 UNICRI, sobre la base de sus investigaciones, evaluaciones de las necesidades
y andlisis de la evolucion de las tendencias, asi como mediante la colaboracion y las
consultas con diversos Estados Miembros, entidades de las Naciones Unidas y
organizaciones internacionales, instituciones académicas y gubernamentales, expertos
en la materia, organizaciones no gubernamentales, asociados en los programas y
beneficiarios de sus proyectos e investigaciones, determin6 las siguientes amenazas y
dificultades interrelacionadas en el ambito de la delincuencia transnacional y la justicia
en su Marco Programatico Estratégico para 2023-2026:

a) aumento de la inseguridad y del terrorismo;

b) alcance de la delincuencia organizada;

¢) funcion de las tecnologias nuevas y emergentes;

d) abusos contra los derechos humanos y explotacion.

7. En respuesta a esas amenazas y dificultades, el Marco contiene las cinco
prioridades estratégicas siguientes, que rigen las actividades descritas en el presente
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informe y que reflejan también la importancia critica del género, el cambio climatico y
la juventud como consideraciones transversales:

a) prevencion y lucha contra las amenazas transnacionales a la seguridad, el
terrorismo y los vinculos entre ambos;

b) lucha contra las empresas delictivas, los flujos financieros ilicitos y las
practicas corruptas;

c) fomento del uso responsable de las tecnologias nuevas y emergentes para
hacer frente a la delincuencia y la explotacidn;

d) prevencion y represion del extremismo violento y la radicalizacion;
e) promocion del estado de derecho y salvaguarda del acceso a la justicia.

8. La labor del Instituto con arreglo a las prioridades establecidas en el Marco
Programatico Estratégico se ajusta directamente a la puesta en practica del Pacto para
el Futuro, aprobado por la Asamblea General en 2024, y la Agenda 2030, y contribuye
a clla. Esa alineacidon es especialmente evidente en relacion con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 16, relativo a la paz, la justicia y las instituciones so6lidas.

Estrategia de Género del UNICRI

9. La Estrategia de Género del UNICRI, que complementa el Marco Programatico
Estratégico para 2023-2026, resefia el compromiso del Instituto en materia de género
como tema transversal y pone de relieve su atenciéon a la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres.

10. En la Estrategia de Género se reconoce que, para que una accidn especifica en
materia de género sea eficaz, debe poderse adaptar a la diversidad de personas, culturas
y ubicaciones. Como instrumento vivo, la Estrategia evoluciona y se adapta a los rapidos
cambios del mundo, lo que la hace iddnea para los aspectos complejos y dinamicos del
trabajo del Instituto en los ambitos de la delincuencia transnacional, la seguridad y la
justicia, incluidas sus innumerables intersecciones. Ademads, en una adicién a la
Estrategia se incluyen herramientas, directrices y recursos para orientar su aplicacion y
cumplir sus objetivos.

Modelo de prestacion de servicios: de la investigacion a la practica

11. En 2025, el UNICRI cumplié su mandato adoptando un enfoque integrado e
intersectorial que combinaba la investigacion orientada a la accidn, el intercambio de
conocimientos, la creacion de capacidades, la asistencia técnica, la creacion de alianzas
estratégicas y la participacion en la formulacion de politicas. Ese modelo sustenta todos
los resultados descritos en el presente informe y ha permitido al Instituto responder de
manera eficaz a amenazas complejas y cambiantes en los ambitos de la prevencion del
delito, la justicia y la seguridad, garantizando al mismo tiempo que sus actividades
siguieran basandose en las necesidades del mundo real.

12. A fin de sentar las bases del modelo, el UNICRI llevé a cabo una investigacion
para obtener informacion sobre areas especificas de riesgo y contribuir al disefio de
intervenciones basadas en pruebas. En 2025, el Instituto publicoé los siguientes seis
trabajos de investigacion:

a)  Right- and Left-Wing Violent Extremist Abuse of Digital Technologies in
South America, Africa and Asia, relativo al uso indebido de las tecnologias digitales por
parte de extremistas violentos de derecha e izquierda en Sudamérica, Africa y Asia,

b)  Access to Justice in the Digital Age: Empowering Victims of Cybercrime in
Africa, relativo al acceso a la justicia en la era digital como forma de empoderar a las
victimas en Africa;

¢) Crimes Associated with Critical Minerals in Southeast Asia: Trends,
Challenges and Solutions, relativo a las tendencias, los retos y las soluciones a los
delitos relacionados con los minerales criticos en Asia Sudoriental;
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d)  Green Prisons: A Guide to Creating Environmentally Sustainable Prisons,
que contiene una guia sobre prisiones ecoldgicas para crear centros penitenciarios
sostenibles desde el punto de vista medioambiental;

e) Level Up: Gaming and Violent Extremism in Africa, sobre la relacion entre
los videojuegos y el extremismo violento en Africa;

f)  Clicks & Links & Tricks, Oh My! How Serious Organized Criminals Exploit
Digital Trust Pathways, sobre la forma en que los grupos delictivos organizados se
aprovechan de las vias de confianza digitales.

13.  Con el fin de aplicar los resultados de dicha investigacion a la practica, el Instituto
también cre6 una amplia gama de herramientas técnicas y de investigacion orientadas a
la accion para apoyar a los profesionales y a los encargados de formular politicas. Entre
ellas, cabe citar los 14 productos siguientes:

a)  “Parents’ perceptions about the use of generative Al systems by adolescents”,
relativo a la percepcion de los progenitores sobre el uso de sistemas de 1A generativa
por parte de los adolescentes;

b)  “Al literacy: a guide for parents”, a modo de guia para que los progenitores
tengan conocimientos basicos sobre la [A;

c¢)  “Hidden links: facilitating criminal activities while exploiting e-commerce”,
relativo a los enlaces ocultos y la facilitacion de actividades delictivas mediante el abuso
del comercio electronico;

d)  Analysis of the Interconnected Risks of Climate Security and Violent
Extremism: A Practical Guide for Mauritania, una guia practica para Mauritania que
contiene un analisis de los riesgos interrelacionados de la seguridad climatica y el
extremismo violento;

e)  “Strategies and partnerships for advancing the women, peace and security
agenda between Mauritania and Italy”, relativo a las estrategias y alianzas para impulsar
la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad entre Mauritania e Italia;

f)  “The social re-use of seized and confiscated assets: good policies and
practices”, relativo a las buenas politicas y practicas en materia de reutilizacion social
de los bienes incautados y decomisados;

g) 15 Years of International Cooperation through the EU CBRN Risk Mitigation
Centres of Excellence Initiative, con ocasion de los 15 afios de cooperacion internacional
a través de la Iniciativa de Centros de Excelencia para Mitigar los Riesgos Quimicos,
Biologicos, Radiologicos y Nucleares de la Unidn Europea;

h)  Toolkit on Effective CBRN Planning and Response for Policymakers and
CBRN Managers, que constituye un conjunto de herramientas sobre planificacion y
respuesta eficaces en materia de riesgos quimicos, biologicos, radiologicos o nucleares
destinado a encargados de formular politicas y gestores de esos riesgos;

i)  “Investigative guidelines on counterfeit products sold through social media”,
relativo a directrices de investigacion sobre productos falsificados vendidos a través de
los medios sociales;

j)  “Investigative guidelines on counterfeit products sold through websites”,
relativo a directrices de investigacion sobre productos falsificados vendidos a través de
sitios web;

k)  “Investigative guidelines on counterfeit products sold through e-commerce
platforms”, relativo a directrices de investigacion sobre productos falsificados vendidos
a través de plataformas de comercio electrénico;

1) “Investigative guidelines on counterfeit products sold through regular shops
and market stalls”, relativo a directrices de investigacion sobre productos falsificados
vendidos en tiendas ordinarias y puestos de mercado;

m) “Investigative guidelines on import of counterfeit goods by wholesalers for
subsequent distribution to retailers”, relativo a directrices de investigacion sobre la
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importacion de productos falsificados por parte de mayoristas para su posterior
distribucidon a minoristas;

n) Cinco documentos de referencia para la investigaciéon destinados a los
fiscales sobre productos falsificados, cada uno de ellos adaptado a los cinco escenarios
de distribucién mencionados en los apartados i) a m) anteriores.

14. A partir de esas bases empiricas, la investigacion del Instituto ayudo a los Estados
Miembros a formular politicas e intervenciones especificas en todas las prioridades
tematicas. Mediante la difusion de conclusiones cualitativas y cuantitativas, el UNICRI
contribuyd a crear conciencia sobre los riesgos emergentes, las deficiencias operativas
y las oportunidades estratégicas a la hora de abordar retos complejos en materia de
delincuencia y seguridad.

15. Las actividades de formacion y aprendizaje del UNICRI contribuyeron
directamente a la difusion de los conocimientos técnicos adquiridos a través de sus
programas operativos. La capacidad del Instituto para disefiar, poner en marcha y
evaluar programas de aprendizaje especializados, con el respaldo de una red cada vez
mas amplia de colaboraciones con instituciones y expertos, permitio llevar a cabo mas
de 60 actividades de formacion presenciales y en linea.

16. Basandose en los conocimientos adquiridos a través de sus investigaciones y su
trabajo sobre el terreno, el UNICRI proporcion6 orientacion, asesoramiento en materia
de politicas y apoyo técnico sobre cuestiones que abarcaban desde la proteccion del
patrimonio cultural y la lucha contra la financiacion de la proliferacion hasta los delitos
facilitados por la cibernética y las amenazas quimicas, bioldgicas, radioldgicas y
nucleares. El Instituto adaptoé sus intervenciones a los contextos nacionales, regionales
¢ internacionales, prestando apoyo a una amplia gama de partes interesadas, entre las
que se incluyen los organismo encargados de hacer cumplir la ley, las fiscalias, los
organismos reguladores y los actores de la sociedad civil.

17. Como parte de sus iniciativas a largo plazo en materia de creacion de capacidades
y sostenibilidad, el UNICRI llev6 a cabo actividades de divulgacion, tales como la
edicion anual de la Escuela de Verano sobre Migracion y Derechos Humanos, talleres
regionales y nacionales, conferencias internacionales y programas de posgrado, entre
los que se incluyen el Master en Derecho sobre Delincuencia Transnacional y Justicia y
el Master en Derecho sobre Ciberdelincuencia, Ciberseguridad y Derecho Internacional.

18. La labor realizada por el UNICRI en 2025 se financié exclusivamente con
contribuciones voluntarias. Entre los donantes gubernamentales cabe citar Alemania,
los Emiratos Arabes Unidos, los Estados Unidos de América, Francia, Italia, el Japon,
Noruega, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Republica de Corea.
Se contod con el apoyo adicional de la Union Europea, el Instituto de Asia y el Lejano
Oriente para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente, la Organizacion
de los Estados Americanos y diversos asociados institucionales y del sector privado,
entre ellos SICPA, The Walt Disney Company, la Kay Family Foundation y el Consorzio
ASI Caserta.

19. El Instituto puso en practica ese modelo de prestacion de servicios a través de su
sede en Turin (Italia) y sus oficinas de enlace en Roma, Bruselas y Nueva York. También
mantuvo una oficina de proyectos ubicada en Bruselas; el Centro de Conocimientos para
Mejoras de la Seguridad mediante la Investigacion, la Tecnologia y la Innovacion
ubicado en Ginebra; el Centro de Inteligencia Artificial y Robotica de La Haya, y los
Centros de Excelencia para Mitigar los Riesgos Quimicos, Bioldgicos, Radioldgicos y
Nucleares de la Union Europea en Abu Dabi, Amman, Argel, Manila, Nairobi, Rabat,
Taskent y Tiflis. E1 UNICRI siguié participando activamente en los mecanismos de
coordinacion del sistema de las Naciones Unidas en cada uno de los lugares en los que
tiene una presencia oficial.
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I1.

A.

Resultados en las cinco prioridades estratégicas del Instituto

Prevencion y lucha contra las amenazas transnacionales
a la seguridad, el terrorismo y los vinculos entre ambos

20. En respuesta a las amenazas a la seguridad mundial, cambiantes e
interrelacionadas, el UNICRI sigui6 prestando apoyo a las autoridades nacionales, los
servicios de seguridad, los organismos encargados de hacer cumplir la ley y las
instituciones del sector judicial para hacer frente a los principales riesgos de seguridad
y a los puntos de conexidn, centrandose en el fortalecimiento de respuestas coordinadas,
basadas en pruebas y sostenibles a escala nacional, regional y transnacional.

Proteccion de instituciones piiblicas, infraestructuras y blancos faciles

21. El panorama de seguridad mundial sigue planteando riesgos en lo que respecta a
los espacios concurridos y otros objetivos vulnerables, especialmente en el contexto de
grandes eventos publicos y privados y del turismo.

22. A través de la cooperaciéon que mantiene con la Organizacion de los Estados
Americanos y su Comité Interamericano contra el Terrorismo, y en colaboracion con la
Confederacion Sudamericana de Futbol, el UNICRI reforzé la capacidad de los Estados
miembros de habla hispana de la Organizacion de los Estados Americanos para proteger
los espacios concurridos y gestionar los riesgos de seguridad asociados al turismo y a
los grandes eventos, potenciando la preparacion, la coordinaciéon y la planificacion
preventiva en materia de seguridad.

23. Enel Caribe y América Latina, el UNICRI reforz6 las capacidades nacionales para
proteger los objetivos vulnerables y mejorar la preparacion ante grandes eventos
publicos. En la Republica Dominicana, las autoridades nacionales mejoraron su
capacidad para llevar a cabo evaluaciones de riesgos estructuradas, reforzar la
coordinacion interinstitucional y colaborar de manera eficaz con las partes interesadas
del sector privado en el ambito turistico, lo que permitié6 adoptar enfoques mas
equilibrados para proteger los espacios publicos, teniendo en cuenta al mismo tiempo
las consideraciones economicas y sociales. En el Paraguay, el UNICRI reforzo la
preparacion nacional para eventos publicos a gran escala mediante el fortalecimiento de
los mecanismos de coordinacién, la planificacién de contingencias y la comunicacion
en situaciones de crisis entre las autoridades y los asociados pertinentes. A nivel
regional, las actividades llevadas a cabo en Barbados reforzaron el intercambio de
conocimientos y promovieron la aplicacion practica de herramientas destinadas a
mejorar la proteccion de los entornos que dependen del turismo.

24. En todas esas actividades, el UNICRI promovié enfoques basados en diversas
herramientas técnicas, lo que garantizo la inclusion de los derechos humanos, las
cuestiones de género, la participacion de la comunidad y la sensibilizacion
medioambiental en los marcos de planificacion de la seguridad nacional, con el fin de
asegurar su eficacia a la hora de responder a los perfiles de riesgo en constante
evolucion. Entre esas herramientas se incluyen un documento de orientacion actualizado
constantemente y una herramienta de planificacion electronica disefiada para facilitar el
intercambio de informacion y la cooperacion entre las autoridades publicas y las partes
interesadas del sector privado en la planificacion de la seguridad de grandes eventos.

Seguridad quimica, biolégica, radiolégica y nuclear

25.  El UNICRI impulsé las iniciativas mundiales destinadas a mitigar los riesgos
asociados a los materiales y las armas quimicas, biologicas, radiolégicas y nucleares
mediante un enfoque multidimensional que combinaba la participacion en la
formulacion de politicas, la asistencia técnica y la creacion de capacidades. La
programacion abordd las necesidades tanto estructurales como operativas, haciendo
hincapié en la apropiacidon nacional, la coordinacidn interinstitucional y la cooperacion
regional, de manera que se prestoé apoyo a la coordinacidn estratégica y a la aplicacion
de practicas de aplicacion de la ley recientemente desarrolladas o reforzadas en una red
de 63 paises asociados, con el fin de mitigar los riesgos derivados de la liberacion
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natural, accidental o involuntaria de agentes quimicos, bioldgicos, radiolégicos o
nucleares.

26. Entre los hitos mas destacados figuran la Reunion Internacional de los Jefes de
Secretaria de la Iniciativa de Centros de Excelencia para Mitigar los Riesgos Quimicos,
Biologicos, Radiolégicos y Nucleares de la Union Europea, celebrada en Nairobi, y la
décima Reunidn Internacional de los Centros de Coordinacion Nacionales, celebrada en
Bruselas. Esas reuniones permitieron a las autoridades nacionales y a los asociados
internacionales reflexionar sobre 15 afios de cooperacién y adaptarse a las nuevas
amenazas quimicas, bioldgicas, radiologicas y nucleares. Un total de 46 paises habian
finalizado sus planes de accidn nacionales en materia quimica, bioldgica, radiologica y
nuclear, y 12 de ellos los habian adoptado oficialmente, lo que refleja una creciente
institucionalizaciéon y madurez normativa en todas las regiones.

27. En Georgia, Kazajstan, Kirguistan, la Republica de Moldova, Tayikistan, Ucrania
y Uzbekistan, el Instituto apoy6 el desarrollo de sistemas nacionales de formacion
sostenibles, lo que incluia la adopcion de planes de estudios especializados por parte de
las instituciones oficiales, la imparticion de cursos piloto por parte de formadores
nacionales y la prestacion de servicios de creacion de capacidades técnicas avanzadas
para los organismos de primera linea.

28. El UNICRI reforzo las capacidades nacionales y regionales para hacer frente a la
desinformacién y a los riesgos de comunicacidon asociados a incidentes quimicos y
biologicos. En Asia Sudoriental, un simulacro regional sobre comunicaciéon en
situaciones de crisis ayudd a ocho paises a mejorar sus practicas de comunicacion
estratégica, a reforzar la coordinacion entre las autoridades competentes y a fortalecer
la colaboracidon con los medios de comunicacién durante situaciones de emergencia.
Paralelamente, se elabord y puso a prueba un programa centrado en la educacion sobre
la desinformacion, lo que contribuy6 a una mayor sensibilizaciéon sobre los riesgos de
la desinformacion y promovié enfoques mas resilientes en materia de integridad de la
informacién en el ambito escolar.

29. El Instituto siguidé consolidando la base empirica para la formulacidon de politicas
mediante la publicacién de varios productos del conocimiento fundamentales. Entre
ellos se encontraba el conjunto de herramientas titulado Toolkit on Effective CBRN
Planning and Response for Policymakers and CBRN Managers, que ofrece una guia
paso a paso sobre como diseflar y poner en practica estrategias nacionales para hacer
frente a las amenazas quimicas, bioldgicas, radioldgicas y nucleares. Los planes de
accion regionales sobre riesgos quimicos, biologicos, radioldégicos y nucleares para
Europa Sudoriental y Oriental, Oriente Medio y la region de la costa atlantica africana,
que se han publicar a lo largo de 2026, ofreceran orientaciones especificas para cada
region con el fin de mejorar las respuestas juridicas, técnicas e institucionales ante
dichos riesgos.

30. El UNICRI también fomenté una mayor sensibilizacion y el didlogo estratégico
sobre la lucha contra la financiacién de la proliferacion relacionada con amenazas
quimicas, bioldgicas, radiologicas y nucleares, mediante la organizacion de una serie de
talleres centrados en la identificacion y la mitigacion de los riesgos de financiacion de
la proliferaciéon. En Armenia y Kazajstan, el Instituto imparti6 sesiones introductorias
en las que participaron representantes nacionales de los Ministerios de Relaciones
Exteriores, las unidades de inteligencia financiera, las fiscalias y las autoridades
reguladoras. Esas sesiones tenian por objeto identificar las necesidades y prioridades
para el futuro desarrollo de capacidades. En la region del Golfo, el UNICRI organizo6 un
encuentro de alto nivel sobre patrones de riesgo, amenazas emergentes y cooperacion
estratégica entre los Emiratos Arabes Unidos, el UNICRI y la Agencia de Reduccién de
Amenazas para la Defensa de los Estados Unidos. Esas actividades constituyen los
primeros pasos de una iniciativa mas amplia destinada a armonizar los sistemas de
supervision financiera con los objetivos mundiales de no proliferacion. Paralelamente,
el Instituto organizo un taller regional dirigido a los Estados miembros de la Asociacion
de Naciones de Asia Sudoriental con el fin de fomentar un entendimiento comun de las
obligaciones en materia de sanciones relacionadas con las armas de destruccion masiva,
mejorar la coordinacidn operativa y lograr la preparacién colectiva frente a las
actividades de elusion de sanciones, la financiacién de la proliferacién y las amenazas
facilitadas por la cibernética.
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31.  EI UNICRI coorganizé el Africa Shield 2025, un taller histérico sobre la lucha
contra la proliferacion en el que participaron 100 personas procedentes de 13 paises. El
evento se centrd en las amenazas que plantean las armas de destruccién masiva, la
gestion de las fronteras y las deficiencias en las capacidades regionales y sentd las bases
para un evento de seguimiento en 2026.

32.  Por ultimo, se publicé el cuarto numero de la revista electronica /540 Compass,
que ofrece liderazgo intelectual sobre el panorama cambiante en materia de no
proliferacion de armas de destrucciéon masiva y respalda los objetivos de la resolucion
1540 del Consejo de Seguridad.

33.  El UNICRI también prestd su apoyo a la puesta en marcha de la tercera edicion
del Master Ejecutivo en Gestion de Riesgos y Amenazas Quimicas, Bioldgicas,
Radiologicas y Nucleares, en el marco del cual se impartié6 formacion en gestion
avanzada de amenazas y riesgos a 25 profesionales en mitad de su carrera procedentes
de 11 paises africanos.

Repercusiones de las complejas crisis mundiales en la delincuencia y la seguridad

34. El UNICRI sigui6 analizando las repercusiones de las crisis mundiales complejas
en la delincuencia y la seguridad, prestando especial atencion al conflicto en Ucrania y
a sus consecuencias para el control reglamentario, las cadenas de suministro y las
amenazas transnacionales a la seguridad. El prolongado conflicto ha agravado las
vulnerabilidades que pueden explotarse por diversas vias, como el uso indebido de los
canales comerciales, la documentacion falsificada y el debilitamiento de los controles
de importacidén y exportacion, lo que repercute en el cumplimiento de los regimenes de
sanciones internacionales y aumenta el riesgo de desvio de materiales sensibles.

35. El UNICRI reforzé la capacidad de Ucrania para detectar y desarticular
actividades relacionadas con la elusion de sanciones en un entorno de crisis complejo,
impartiendo formaciéon sobre como desarticular las cadenas de suministro para la
adquisicion de componentes de armas de destruccion masiva, lo que reforzd la
capacidad operativa de las partes interesadas pertinentes para integrar las medidas de
aplicaciéon y cumplimiento en la practica habitual.

36. El UNICRI también reforzé la capacidad de Ucrania para prevenir y mitigar los
riesgos relacionados con la pérdida del control reglamentario sobre las fuentes
radiactivas. Esto se logro mediante la formacion sobre las implicaciones de seguridad
relacionadas con la guerra, incluidas las vulnerabilidades durante el ciclo de vida y el
traslado de fuentes radiactivas, lo que comprendia las instalaciones de produccion, la
importacion y la exportacion, el transporte y la concesion de licencias, asi como los
mecanismos de respuesta en caso de pérdida de control.

Vinculos entre la delincuencia organizada transnacional y el terrorismo

37. El UNICRI siguié abordando los vinculos entre la delincuencia organizada
transnacional y el terrorismo mediante investigaciones exhaustivas, andlisis e
intervenciones especificas destinadas a mejorar la comprensiéon de como los actores
delictivos y terroristas se aprovechan de entornos de seguridad complejos. La labor del
Instituto se centrd en analizar las interrelaciones financieras, logisticas y operativas
entre la delincuencia y el terrorismo, especialmente en contextos fragiles y afectados
por crisis, asi como en respaldar respuestas basadas en pruebas a nivel comunitario,
nacional y regional.

38. En Africa, el UNICRI analizé los vinculos financieros y logisticos entre la
delincuencia y el terrorismo, incluidas los flujos de ingresos ilicitos como el trafico de
combustible, la mineria ilegal, el contrabando de ganado, la extorsion y los secuestros
para obtener rescate. La investigacion combind el andlisis documental con el trabajo de
campo en zonas vulnerables, entre ellas el norte de Cote d’Ivoire, el norte y el centro de
Benin y el noroeste de Nigeria, lo que contribuy6 a identificar las vulnerabilidades y los
factores de proteccion especificos de cada contexto que determinan los vinculos entre
el terrorismo y las actividades delictivas.

39. A partir de esos resultados analiticos, el UNICRI contribuyé a que los
conocimientos se tradujeran en respuestas preventivas y operativas, tanto a nivel
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comunitario como institucional. Entre esas respuestas cabe citar el disefio de un
programa de proyectos a pequefia escala en el que participaron nueve organizaciones de
la sociedad civil para la puesta en marcha de diversas iniciativas destinadas a reforzar
la resiliencia de las comunidades, la cohesion social y el empoderamiento econdémico
mediante la formacidon profesional, la creacién de oportunidades de subsistencia y
campaiflas de sensibilizacion.

40. En la region andina, el UNICRI reforz6, mediante un programa de formacion
especializado, la capacidad de las autoridades de justicia penal y de los organismos de
cumplimiento de la ley de Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, el Ecuador y el
Pert para hacer frente a las estructuras de la delincuencia organizada que operan a través
de las fronteras y suponen una grave amenaza para la seguridad.

41. EI UNICRI también contribuyo a la coordinacidon regional prestando apoyo a la
organizacion de la 2% reunidn estratégica de alto nivel y de la 32% reunion de la
Comunidad Andina, que se centraron en los delitos relacionados con los minerales, sus
implicaciones para la seguridad y las mejores practicas para hacer frente a tales
amenazas. Esas actividades pusieron de relieve el papel que desempeiian la explotacion
ilicita de los recursos naturales y las economias delictivas conexas como factores que
propician riesgos de seguridad mas amplios, incluidos los vinculados al nexo entre la
delincuencia y el terrorismo, y destacaron la importancia de la cooperacion regional
para hacer frente a tales amenazas.

Lucha contra las empresas delictivas, los flujos financieros ilicitos
y las practicas corruptas

Facilitar la incautacion, el decomiso y la recuperacion de activos

42. El Instituto siguié prestando asistencia técnica y asesoramiento normativo a
fiscales, investigadores y otros funcionarios del sector judicial en relaciéon con casos
complejos en que entraban en juego activos adquiridos ilicitamente, reconociendo que
la recuperacion de activos es una herramienta fundamental para combatir la corrupcion,
la delincuencia organizada y los flujos financieros ilicitos.

43. Al prestar apoyo a los paises de la Asociacion Oriental de la Unidon Europea, entre
ellos Armenia, Azerbaiyan, Georgia, la Republica de Moldova y Ucrania, el UNICRI
les permitio adoptar y aplicar politicas y practicas modernas de recuperacion de activos.
Dicho apoyo incluyd la prestacion de asesoramiento técnico especifico a los legisladores
y encargados de formular politicas sobre los marcos juridicos que regulan la
recuperacion y la gestion de activos, con especial énfasis en el decomiso ampliado, el
decomiso basado en el valor y el decomiso civil y otras formas de decomiso sin condena.
El UNICRI también mejord los resultados de los procedimientos de incautacion y
decomiso, ofreciendo orientacioén y apoyo a los profesionales en relacidon con los casos
en curso y pendientes, y facilitando reuniones de grupos de trabajo e intercambios entre
pares destinados a mejorar la coordinacion entre las autoridades competentes.

44. Ademas, el UNICRI prest6 apoyo a las autoridades nacionales en la tramitacion
de casos complejos de recuperacidn transfronteriza de activos de gran valor, incluidos
bienes inmuebles y otros activos transformados ubicados en jurisdicciones extranjeras.
El Instituto facilitd la cooperacion entre las autoridades de la fiscalia y sus homdlogos
de otras jurisdicciones, incluidas las de la Uniéon Europea, y proporciond orientacidon
técnica ad hoc a las unidades de inteligencia financiera sobre cuestiones relacionadas
con los mecanismos de blanqueo de activos y la responsabilidad de las personas
juridicas. Esas actividades contribuyeron a reducir los obstaculos procesales, mejorar la
asistencia judicial reciproca y reforzar la confianza y la coordinaciéon entre las
autoridades implicadas en casos internacionales delicados.

45. En la vecindad meridional de la Union Europea, el UNICRI presté un amplio
apoyo a las iniciativas de lucha contra la corrupcion y recuperacion de activos,
combinando asesoramiento en materia de politicas, creacion de capacidades y asistencia
operativa. El Instituto mejoro la prevencidn, la investigacion y el enjuiciamiento de los
delitos de corrupcién y reforzéd la localizacion, la incautacion y el decomiso de los
activos vinculados a dichos delitos en Argelia, Egipto, el Estado de Palestina, Jordania,
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el Libano, Libia, Marruecos y Tunez. El UNICRI también reforzo la cooperacion
transfronteriza, entre otras cosas facilitando la adhesion de Argelia a la Red
Interinstitucional de Recuperacion de Activos de Oriente Medio y Norte de Africa, y
prestd asistencia especifica en casos de gran repercusion relacionados con la
recuperacion internacional de activos, en particular en el Libano y Libia, en los que se
trataba de activos ocultos en el extranjero destinados a ser restituidos y utilizados para
satisfacer necesidades de desarrollo de alta prioridad.

46. Al mismo tiempo, el Instituto contribuy6 a la adopcion de enfoques mas
transparentes, responsables y beneficiosos para la sociedad en lo que respecta a la
gestion y la disposicion final de los activos recuperados. E1 UNICRI ha elaborado una
publicacion titulada “The social re-use of seized and confiscated assets: good policies
and practices”, en la que se destaca como los activos incautados y decomisados pueden
canalizarse para beneficiar a las victimas de delitos y respaldar los servicios publicos,
incluidos los sectores de la salud y la educacion, y se identifican los factores de éxito,
las deficiencias y los retos de los enfoques actuales. Al ofrecer orientaciones relevantes
para la formulacion de politicas y ejemplos practicos de paises tanto dentro como fuera
de la Unidn Europea, la publicaciéon ayuda a los encargados de formular politicas y a
los profesionales a disefiar y aplicar mecanismos que garanticen que los activos
recuperados se restituyan a la sociedad de forma transparente y eficaz.

Falsificacion, mercancias fraudulentas e integridad de la cadena de suministro

47. El UNICRI siguié reforzando las respuestas a nivel nacional, regional e
internacional para combatir la falsificacion, el comercio ilicito y la infiltracion delictiva
en las cadenas de suministro legitimas. Estos delitos, a menudo perpetrados por grupos
delictivos organizados, socavan la seguridad de los consumidores, la integridad del
mercado, la salud publica y los ingresos publicos, sobre todo porque se valen de redes
de distribucion transnacionales cada vez mas complejas.

48. En el marco de sus iniciativas generales para prevenir y combatir la falsificacion
y la delincuencia organizada, asi como para proteger los derechos de propiedad
intelectual y la seguridad de los consumidores, el UNICRI presté su apoyo a la
elaboracion de un conjunto de directrices de investigacion interactivas dirigidas
especificamente a los organismos de cumplimiento de la ley y las autoridades judiciales
de Italia. Esos recursos abordan los principales canales de distribucion utilizados para
la venta de productos falsificados, a saber, los medios sociales, los sitios web, las
plataformas de comercio electronico, las tiendas fisicas, los puestos de mercado y las
operaciones de importaciéon al por mayor destinadas a la distribucidon posterior. Las
directrices ofrecen orientaciones practicas para identificar patrones delictivos, recabar
y conservar pruebas, rastrear las cadenas de suministro y coordinar las actuaciones de
investigacion y enjuiciamiento. Cada guia es modular y se basa en situaciones
hipotéticas e incorpora técnicas especificas para investigaciones digitales, financieras y
cibernéticas con el fin de reflejar las tacticas en constante evolucion de las redes de
delincuencia organizada.

49. Como complemento a esa iniciativa, el UNICRI elabor6 cinco documentos de
referencia especializados destinados a los fiscales, cada uno de ellos adaptado a un canal
de distribucidn concreto. Esas herramientas contribuyen a reforzar las estrategias de la
fiscalia al abordar los retos probatorios y aclarar como el comercio de productos
falsificados se relaciona con organizaciones delictivas mas amplias. Al proporcionar a
los fiscales orientaciones practicas para tipos especificos de delitos, estos documentos
contribuyen a una actuacion mas eficaz en los casos transfronterizos que afectan a varias
jurisdicciones y a cadenas de suministro complejas.

50. Al mismo tiempo, el UNICRI sigui6 avanzando en su labor sobre la integridad de
las cadenas de suministro, especialmente en lo que respecta a los minerales criticos. El
Instituto organizoé un taller regional en el Pert centrado en la mineria ilegal y el trafico
de minerales de gran valor. El evento reunid a representantes de toda América Latina,
organizaciones internacionales y actores del sector privado para analizar las
vulnerabilidades de las cadenas de suministro de minerales y el papel de la economia
informal y la delincuencia organizada. En las sesiones se abordaron los retos juridicos
y regulatorios, las técnicas de investigacion y el uso de la tecnologia para mejorar la
trazabilidad y la seguridad de las cadenas de suministro, al tiempo que se analizo el
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papel de las alianzas publico-privadas en la prevencion de la infiltracion de los mercados
legitimos por parte de grupos delictivos organizados.

51.  El UNICRI también sigui6 promoviendo la cooperacidon entre las autoridades
publicas y las partes interesadas del sector privado que participan en la produccion, la
distribucion y la verificacion de mercancias, especialmente en sectores de alto riesgo y
elevados ingresos, como los productos farmacéuticos, los alimentos y las bebidas, las
piezas de recambio y los productos sujetos a impuestos especiales, en los que las
actividades ilicitas amenazan la salud publica y merman los ingresos publicos. La labor
del Instituto contribuy6 a identificar vulnerabilidades sistémicas, mejorar los sistemas
de trazabilidad y reforzar los mecanismos de verificacion e intercambio de informacion
a nivel transfronterizo.

Las finanzas ilicitas y la economia delictiva mundial

52. EllInstituto avanzo en su labor de desarticular los flujos financieros ilicitos y hacer
frente a la infraestructura financiera que sustenta la delincuencia organizada, la
corrupcion y la desestabilizacion geopolitica. E1 UNICRI se esforzo por hacer frente a
las vulnerabilidades estructurales y sistémicas que aprovechan las redes delictivas y por
impulsar respuestas coordinadas contra las finanzas ilicitas que integren la inteligencia
financiera, la reforma legislativa y la accidn judicial en todas las regiones.

53. En la Republica de Moldova, el UNICRI reforz6 la capacidad nacional para
detectar y hacer frente a nuevas formas de actividad delictiva, incluidos los delitos
financieros facilitados por la cibernética. Su labor se centré en la cooperacion
intersectorial entre los organismos encargados del cumplimiento de la ley, los
organismos reguladores financieros y la fiscalia y contribuy6 al desarrollo de estrategias
nacionales integradas para detectar y desarticular las finanzas ilicitas.

54. En Libia, el UNICRI mejor6 la capacidad nacional para prevenir y combatir la
corrupcion y el blanqueo de dinero. Sus actividades prestaron apoyo a las autoridades
nacionales para reforzar los marcos legislativos, desarrollar la capacidad operativa y
mejorar la coordinacién interinstitucional con el fin de afrontar con mayor eficacia los
flujos financieros ilicitos en un contexto de transicion. También se llevaron a cabo
iniciativas similares en la vecindad meridional de la Unién Europea, donde el UNICRI
trabajo para fomentar la transparencia institucional, la integridad y los mecanismos de
supervision en varios paises asociados.

55.  El UNICRI profundizé en la relacion entre la delincuencia financiera y el dafio
medioambiental mediante la elaboracion de una hoja de ruta estratégica para combatir
el trafico de minerales verdes. Esa iniciativa, junto con la publicacién de un trabajo de
investigacion sobre la explotacion delictiva de minerales criticos en Asia Sudoriental,
analizo el papel que desempena el trafico de recursos naturales en el mantenimiento de
las redes financieras ilicitas transnacionales. Los resultados sirvieron de base para
elaborar propuestas de reformas normativas, implantar técnicas de investigacion y
fortalecer la cooperacion internacional con el fin de hacer frente a estas economias
delictivas complejas y de gran valor.

56. En Italia, el Instituto prestd apoyo a la provincia de Caserta para reforzar la
cooperacion entre el sector publico y el privado y la resiliencia social frente a la
delincuencia organizada. El programa puso de relieve la importancia de la participaciéon
a nivel comunitario y de las alianzas entre multiples partes interesadas para evitar que
las organizaciones delictivas se afiancen financieramente en las economias locales.

Fomento del uso responsable de las tecnologias nuevas y emergentes
para hacer frente a la delincuencia y la explotacion

57. Los rapidos avances en las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
junto con el desarrollo y la implantacion acelerados de tecnologias nuevas y emergentes
—como la inteligencia artificial, la robdtica, los entornos digitales inmersivos y los
sistemas descentralizados—, siguen transformando la seguridad publica, la justicia
penal y la seguridad mundial. A medida que estas tecnologias se vuelven mas accesibles
y se integran cada vez mas en los sistemas publicos y privados, generan importantes
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oportunidades para mejorar la prevencion y la investigacion de delitos, asi como la
administracion de justicia, al tiempo que plantean nuevos riesgos relacionados con el
uso indebido, la exclusion, la rendicidon de cuentas y los derechos humanos.

58. En este contexto, el UNICRI siguié promoviendo la gobernanza responsable de la
inteligencia artificial en todo el sector de la justicia penal, prestando apoyo a los
organismos encargados del cumplimiento de la ley, al poder judicial y a otras
autoridades publicas para reforzar los marcos éticos, juridicos y operativos relativos a
su uso.

Ciberdelincuencia y dafios en linea

59. El UNICRI presté apoyo a los profesionales para mejorar sus competencias en
materia de investigaciones en linea, pruebas digitales y cooperacion transfronteriza con
el fin de combatir la ciberdelincuencia y otras actividades delictivas que se aprovechan
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Esas iniciativas se
complementaron con cursos de formacion sobre investigaciones nacionales y
transfronterizas, tanto en linea como en el entorno fisico, relacionadas con el trafico de
drogas, lo que refleja la creciente convergencia entre la ciberdelincuencia y otras formas
de delincuencia grave y organizada.

60. A través de investigaciones analiticas y publicaciones, entre las que se incluyen
Right- and Left-Wing Violent Extremist Abuse of Digital Technologies in South America,
Africa and Asia, Clicks & Links & Tricks, Oh My! How Serious Organized Criminals
Exploit Digital Trust Pathways y “Hidden links: facilitating criminal activities while
exploiting e-commerce”, el UNICRI analizé como los grupos terroristas y de
delincuencia organizada utilizan las plataformas convencionales, los servicios cifrados
y las vias digitales basadas en la confianza para facilitar el reclutamiento, la propaganda,
la financiacidn, la coordinacidn operativa y las capacidades ofensivas. Ese trabajo puso
de relieve el caracter cada vez mas transnacional y adaptable de la ciberdelincuencia y
los dafios en linea, asi como los retos a los que se enfrentan las autoridades a la hora de
atribuir la responsabilidad y poner fin a estas actividades. En el marco de la lucha contra
el terrorismo en linea, el UNICRI impuls6 un debate entre multiples partes interesadas
sobre la busqueda de enfoques alternativos para detectar, supervisar y responder al uso
de Internet por parte de los terroristas, centrandose en la inteligencia de fuentes abiertas
y la moderacion de contenidos impulsada por la comunidad.

61. El UNICRI llevé a cabo una investigacion sobre los ecosistemas de los
videojuegos en linea en el marco de su labor mas amplia sobre los dafios en linea que
afectan a los jovenes, lo que dio lugar a la publicacion titulada Level Up: Gaming and
Violent Extremism in Africa. La investigacion analiz6 los videojuegos en linea y los
espacios relacionados con ellos como entornos digitales influyentes en los que se
configuran la interaccidn, las normas y los comportamientos sociales y evaludé como
esos espacios podrian dar lugar a diversos tipos de dafios en linea. En ese contexto mas
amplio, la investigacion explord el subconjunto especifico de riesgos relacionados con
el extremismo violento, analizando coémo esos entornos podrian utilizarse
indebidamente, de formas limitadas y emergentes, para normalizar la violencia, reforzar
los discursos extremistas u ocultar actividades nocivas. El analisis identificd posibles
vias de riesgo, entre ellas la ludificacion de la propaganda y la superposicion entre los
discursos extremistas y otros dafios en linea, al tiempo que puso de relieve la
importancia de las intervenciones tempranas y preventivas para reforzar la resiliencia
digital, la participacion positiva y los factores de proteccion basados en la comunidad.

62. Ademdas, el UNICRI inici6 un trabajo exploratorio sobre las “redes de
comunidades” en el marco de su andlisis mas amplio de los nuevos dafios en linea. El
trabajo se centra en comunidades digitales vagamente interconectadas que guardan
relacion con formas extremas de violencia en linea, control coercitivo, captacion de
menores y la normalizaciéon de conductas delictivas graves, lo que incluye, en algunos
casos, la explotacion y los abusos sexuales de menores. Como primer paso, el UNICRI
organiz6 en Nueva York una sesion informativa a puerta cerrada con expertos, en
colaboracién con la Mision Permanente del Canad4, para examinar las primeras
observaciones, los retos de la investigacion y las lagunas conceptuales, sentando asi las
bases para futuras investigaciones y para el desarrollo de marcos analiticos mas claros
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y una terminologia comun entre los ambitos de las politicas, la aplicacion de la ley y la
prevencion.

63. Como complemento a esa labor, las publicaciones como “Al literacy: a guide for
parents” contribuyeron a una mayor comprension social de los riesgos y las medidas de
proteccion en el ambito digital, reforzando los enfoques orientados a la prevencidn junto
con las respuestas de los organismos encargados del cumplimiento de la ley y del poder
judicial.

64. El UNICRI también fomenté una mejor comprensiéon de coémo se utilizan las
plataformas digitales para difundir contenidos nocivos y socavar la cohesion social a
través de su Escuela de Verano sobre Informacion Errénea, Desinformacion y Discurso
de Odio. Ademas, el Instituto apoy¢ la sensibilizacion y la creacidon de capacidades mas
alla de los destinatarios habituales de los organismos de cumplimiento de la ley
mediante actividades como la formacion de periodistas y profesionales de la
comunicacion sobre los delitos que afectan al medio ambiente y la desinformacion,
reconociendo el papel de los medios de comunicaciéon y los actores de la sociedad civil
en la deteccion y la denuncia de la delincuencia facilitada por la cibernética.

65. El UNICRI también siguié invirtiendo en el desarrollo de capacidades a largo
plazo mediante la educacion superior y la formacidén profesional. A través de los
programas del Master en Derecho sobre Ciberdelincuencia, Ciberseguridad y Derecho
Internacional para los cursos académicos 2024-2025 y 2025-2026, el Instituto
contribuyé al desarrollo de conocimientos especializados entre los profesionales del
sector juridico y judicial.

Gobernanza y marcos en materia de inteligencia artificial

66. El UNICRI prosigui6 su labor para mejorar la capacidad de las autoridades a la
hora de utilizar la inteligencia artificial en pro de la seguridad publica y la justicia,
respetando al mismo tiempo la transparencia, la rendicion de cuentas, los derechos
humanos y la confianza publica.

67. El UNICRI impulsé la aplicacidon practica de una gobernanza responsable de la
inteligencia artificial en el sector del cumplimiento de la ley, involucrando a los altos
cargos y respaldando medidas destinadas a mejorar la preparacion para la adopcion de
la inteligencia artificial. En concreto, el Instituto se centré en mejorar la comprension
por parte de los altos cargos de las oportunidades, los riesgos y los requisitos de
gobernanza asociados al uso de la inteligencia artificial en la labor policial, colaborando
con el Brasil, la India, Kazajstan, Nigeria y Oman en este sentido. Para ello, se organizé
un dialogo sobre el compromiso de los altos cargos, celebrado en paralelo a la quinta
Reunion Mundial sobre sobre el Uso de la Inteligencia Artificial para Hacer Cumplir la
Ley. A través de esas actividades, el UNICRI ayud6 a los organismos participantes a
poner en marcha evaluaciones de la preparacion organizativa basadas en el conjunto de
herramientas para la innovacién responsable en materia de [A en el cumplimiento de la
ley, sentando asi las bases para elaborar estrategias relativas a la inteligencia artificial
responsable adaptadas a cada contexto y para mantener una colaboracion sostenida y
estructurada en materia de gobernanza de la inteligencia artificial dentro de las
instituciones encargadas de hacer cumplir la ley.

68. Por otra parte, a titulo complementario, el UNICRI llevé a cabo investigaciones y
analisis de datos con el fin de explorar estrategias eficaces para que los organismos
encargados de hacer cumplir la ley y las entidades conexas informen e impliquen a la
ciudadania en lo que respecta al uso responsable de los sistemas de inteligencia
artificial. Fruto de esa labor, elabor6 y someti6é a revision por pares un proyecto de
recomendaciones destinadas a promover la transparencia y fomentar la confianza
mediante el refuerzo de la comunicacion y la participacion de las distintas partes
interesadas en relacion con el uso de la inteligencia artificial en el ambito del
cumplimiento de la ley.

69. El UNICRI prosiguid con su labor sobre enfoques responsables y basados en los
derechos para el desarrollo y la implantacion de sistemas de vigilancia de multitudes
con datos anonimizados, mediante la elaboracion y publicacion de un analisis detallado
de casos de uso en el que se abordan las consideraciones juridicas, éticas y sociales
asociadas.
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70. Ademas, el Instituto mantuvo y amplio su colaboracion con los organismos de
cumplimiento de la ley en materia de proteccion infantil facilitada por la inteligencia
artificial, centrandose en la integracion responsable de las herramientas de inteligencia
artificial en los procesos de investigacion y en el fortalecimiento de la cooperacion
internacional para hacer frente a la explotacion y los abusos sexuales infantiles
facilitados por la tecnologia. A través de actividades de formacion, entre las que se
incluyen un evento de formacion regional celebrado en la Argentina para 10 paises de
América Latina, un seminario de formacion especializada en el Brasil y un evento de
formacion regional celebrado en Rumania para 7 paises de Europa, el Instituto
contribuyd a desarrollar la capacidad de los profesionales para aplicar de forma
responsable herramientas basadas en la inteligencia artificial en contextos operativos.
Toda la informacién facilitada en el marco de la formacion, incluidas las directrices
actualizadas sobre la integracion responsable de la inteligencia artificial, asi como las
herramientas y capacidades de inteligencia artificial a disposicion de los investigadores,
se publico en el Centro Mundial de Inteligencia Artificial para una Infancia Mas Segura,
una plataforma segura que el UNICRI mantiene y actualiza continuamente para una
comunidad cada vez mayor de més de 1.200 investigadores de 123 paises.

71. Ademas de la formacion mencionada, el UNICRI sigui6 analizando los riesgos y
tendencias emergentes asociadas a la inteligencia artificial, entre otras cosas mediante
investigaciones como la publicacion titulada “Parents’ perceptions about the use of
generative Al systems by adolescents”, que pone de relieve como una mayor
comprension por parte de los progenitores o los tutores del uso que hacen los nifios de
la inteligencia artificial puede mejorar la proteccion de la infancia en el entorno digital.

72.  EI' UNICRI ampli6 su ambito de actuacion mas alla del contexto de los organismos
de aplicacion de la ley, poniendo en marcha nuevas iniciativas dirigidas al poder judicial
y al uso de la inteligencia artificial en el entorno judicial. Fruto de esa labor, el Instituto
sensibiliz6 a los jueces de los tribunales penales de Qatar sobre las oportunidades y los
riesgos asociados a la inteligencia artificial en los procesos judiciales y la
administracion de justicia.

73. Al mismo tiempo, el UNICRI apoyd la aplicacion de la gobernanza de la
inteligencia artificial en diversos entornos institucionales mediante colaboraciones
especificas y programas adaptados a cada caso. Asi pues, colabord con gobiernos
municipales para promover una innovacion responsable en el sector piblico mediante
el uso de la inteligencia artificial, asi como con encargados de formular politicas y
profesionales para abordar los retos de gobernanza y los enfoques normativos asociados
de manera adaptada a cada contexto.

74. Esas iniciativas transversales se vieron reforzadas gracias a la oferta continua por
parte del Instituto de formacion especializada en inteligencia artificial, ética y derechos
humanos, en el marco de sus actividades mas amplias de creacion de capacidades. Entre
ellas cabe citar la Escuela de Verano sobre Inteligencia Artificial, Etica y Derechos
Humanos y la Escuela de Invierno sobre Inteligencia Artificial, Etica y Derechos
Humanos, que reunieron a profesionales y partes interesadas con el fin de profundizar
en la comprensiéon de los principios éticos, las normas de derechos humanos y las
consideraciones de gobernanza relevantes para el uso de la inteligencia artificial en la
justicia penal y en contextos mas amplios del sector publico.

Cooperacion digital, inclusividad digital y brecha digital

75. El Instituto amplié su mirada fijandose en la cooperacion digital y la inclusividad,
reconociendo que las desigualdades en el acceso a las tecnologias digitales, los marcos
juridicos y la capacidad institucional siguen determinando la experiencia que tienen las
personas y las instituciones en el ambito judicial en la era digital. La labor del UNICRI
abord¢ las deficiencias estructurales que limitan la participacion efectiva en los sistemas
judiciales digitalizados, prestando especial atencion a los paises y las poblaciones
afectados de manera desproporcionada por la brecha digital, en particular las mujeres y
otros grupos vulnerables.

76. El UNICRI publico la obra titulada Access to Justice in the Digital Age:
Empowering Victims of Cybercrime in Africa, en la cual se analiz6 como la insuficiencia
de los marcos juridicos, la escasa sensibilizacién y la falta de recursos dificultan la
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capacidad de las victimas para obtener reparacion en paises como Namibia,
Sierra Leona, Sudafrica y Uganda. La investigacion puso de relieve las dimensiones de
género de los dafios en linea, seflalando que las mujeres se ven afectadas de manera
desproporcionada por determinadas formas de abusos facilitados por la cibernética, y
destaco la importancia de adoptar enfoques inclusivos y basados en los derechos en
materia de justicia digital que refuercen la capacidad institucional y, al mismo tiempo,
garanticen un acceso efectivo a las victimas.

77. El Instituto también impulséd iniciativas en materia de inclusion digital en los
entornos de privacion de libertad y de rehabilitacion, centrandose en el uso responsable
y equitativo de las tecnologias digitales en los sistemas penitenciarios. A través de
actividades de investigacion y formacion relacionadas con la posible introduccion de la
inteligencia artificial y otras tecnologias conexas en los programas de rehabilitacion,
el UNICRI prestdé apoyo a las autoridades nacionales para evaluar como las
herramientas digitales pueden mejorar los resultados de la rehabilitacion, garantizando
al mismo tiempo el respeto de los derechos humanos.

78. El UNICRI llevo ese trabajo analitico a la practica mejorando la preparacion
institucional de las administraciones penitenciarias y de las partes interesadas del sector
judicial de Namibia y Tailandia para adoptar de forma responsable herramientas de
rehabilitacion digitales, teniendo en cuenta las disparidades en materia de
infraestructura, competencias y recursos. El UNICRI destacé la importancia de la
cooperacion digital entre instituciones y sectores para garantizar que la innovacion
tecnoldgica contribuya a la rehabilitacion, la reintegracion y el acceso a la justicia, en
lugar de agravar las desigualdades existentes.

Prevencion y represion del extremismo violento y la radicalizacion

79. En colaboraciéon con las autoridades nacionales, la sociedad civil y las
comunidades locales, el UNICRI siguié ocupandose de las amenazas relacionadas con
la radicalizacidon y el extremismo violento mientras tratdé de comprender mejor como
esas dinamicas afectan a las sociedades y las poblaciones vulnerables. Se presté especial
atencion a la forma en que los factores de estrés relacionados con el clima, las presiones
socioecondémicas y las dindmicas de género pueden influir en los procesos de
radicalizacion y ser aprovechados por los grupos extremistas violentos, lo que permite
disefiar respuestas mas adaptadas al contexto y de caracter preventivo.

Factores que impulsan la radicalizacién y el extremismo violento entre la juventud

80. E1 UNICRI analiz6 los factores que contribuyen a la radicalizacion de la juventud,
reconociendo que esta suele verse afectada de manera desproporcionada por la exclusion
social, la polarizacion y la exposicion a la violencia, especialmente en contextos fragiles
y de transicion. El trabajo del Instituto se centré en comprender mejor como los agravios
de caracter local y los entornos sociales pueden interactuar para crear condiciones que
puedan ser aprovechadas por actores extremistas violentos.

81. Laintervencion del Instituto hizo hincapié en la importancia de la prevencion y la
resiliencia, prestando especial atenciéon al papel que desempefian las escuelas, las
comunidades religiosas y las autoridades locales a la hora de mitigar los riesgos
relacionados con la radicalizacion juvenil. EI UNICRI contribuy6 a las actividades
preparatorias y de coordinacion destinadas a reforzar la cooperacion entre las partes
interesadas pertinentes y a mejorar la preparacion para futuras iniciativas de
participacion en la formulaciéon de politicas y de sensibilizacion. El trabajo incluyo
aportaciones analiticas, la identificacion de las partes interesadas y el apoyo al disefio
de enfoques para mantener un didlogo estructurado en el plano gubernamental y de las
politicas.

La discriminacion por razon de género y el extremismo violento

82. El UNICRI sigui6é reforzando su labor en el ambito en que se cruzan la
discriminacion por razon de género y la prevencion del extremismo violento, basandose
en las pruebas que indican que la desigualdad de género y la exclusion pueden
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determinar la vulnerabilidad ante la radicalizacion e influir en las repercusiones del
extremismo violento en las comunidades.

83. Basandose en investigaciones sobre el terreno y en una colaboracioén constante con
las autoridades nacionales y los actores de la sociedad civil del Sahel, el UNICRI analizé
maés a fondo las dimensiones de género de las narrativas y practicas del extremismo
violento, asi como el papel de las mujeres y las nifias a la hora tanto de apoyar como de
prevenir el extremismo violento. Ese trabajo analitico sirvié de base para las iniciativas
destinadas a reforzar la integracion de las perspectivas de género en las estrategias de
prevencion, garantizando que las respuestas se basaran en las realidades locales y
tuvieran en cuenta las diferentes experiencias de mujeres, hombres, nifias y nifios.

84. Paralelamente, el UNICRI presto apoyo a actividades de creacion de capacidades
destinadas a reforzar la capacidad de las partes interesadas para aplicar enfoques
sensibles a las cuestiones de género en la prevencion del extremismo violento,
centrandose en potenciar el papel de los agentes religiosos como asociados clave en las
iniciativas comunitarias para prevenir dicho extremismo. A través del desarrollo de
capacidades, el didlogo y el intercambio de conocimientos, la labor se adentré en la
igualdad de género, los factores que impulsan el extremismo violento y las
vulnerabilidades a nivel comunitario, al tiempo que promovio el diseflo y la difusion de
intervenciones inclusivas y sensibles a las cuestiones de género, en consonancia con los
marcos normativos internacionales.

85. El UNICRI también impulsé la colaboracion entre Italia y Mauritania en materia
de politicas para fomentar la cooperacion y el didlogo sobre la agenda de las mujeres,
la paz y la seguridad en relacion con la prevencion del extremismo violento. Mediante
la identificacion de las principales partes interesadas, el intercambio de buenas practicas
y el desarrollo de perspectivas estratégicas, esas iniciativas contribuyeron a reforzar los
enfoques bilaterales y regionales que vinculan la igualdad de género, la inclusion social
y la prevencion. A partir de las pruebas generadas, el UNICRI sent6 las bases para
prestar apoyo en cuanto a la formacidn y las politicas adaptadas al contexto y sensibles
a las cuestiones de género, que se pondran en practica en fases posteriores, con el
objetivo de reforzar la capacidad de las instituciones estatales y la sociedad civil para
hacer frente a los agravios y las condiciones que puedan ser aprovechados por los
actores extremistas violentos.

Inseguridad climatica y prevencion del extremismo violento

86. El UNICRI avanzoé en su labor sobre la interseccion de los factores de estrés
relacionados con el clima y el extremismo violento, impulsando el analisis sobre el
terreno y la participacion de las partes interesadas con el fin de reforzar la prevencion y
la resiliencia en contextos afectados por el clima.

87. En Mauritania, el UNICRI puso en marcha un proceso estructurado para identificar
y validar las zonas de alta prioridad expuestas a riesgos superpuestos relacionados con
el clima, la seguridad y el extremismo violento. Los resultados de la investigacion
documental se presentaron y analizaron posteriormente en el marco de una serie de
consultas y de una reunion técnica celebrada en Nuakchot, en la que participaron
autoridades nacionales y locales, actores de la sociedad civil y asociados de las Naciones
Unidas con el fin de validar las evaluaciones de riesgos y afinar las hipotesis analiticas.

88. El UNICRI llevo a cabo una recopilacion de datos sobre el terreno, de caracter
participativo y con perspectiva de género, en diversas regiones seleccionadas, con el fin
de recabar informacion sobre las percepciones de las comunidades, las experiencias
vividas y los factores locales que determinan la vulnerabilidad y la resiliencia. Las
pruebas resultantes permitieron comprender mejor cémo los factores de estrés
climaticos, como la escasez de recursos, la desertificacion y las dificultades para tener
medios de subsistencia, pueden agravar las tensiones existentes y crear condiciones que
pueden ser aprovechadas por actores extremistas violentos.

89. El UNICRI ha elaborado una serie de publicaciones sobre este tema. En Analysis
of the Interconnected Risks of Climate Security and Violent Extremism: A Practical
Guide for Mauritania se proporciond un marco practico y sensible a las cuestiones de
género para facilitar el analisis estructurado de riesgos y el disefio de respuestas mas
fundamentadas e inclusivas. Una herramienta de formacion sobre el clima, la paz y la
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seguridad, desarrollada conjuntamente con la Escuela Superior del Personal del Sistema
de las Naciones Unidas y que estara disponible a lo largo de 2026, traducird las
dindmicas entre el clima y la seguridad en una herramienta de aprendizaje aplicado y
participativo destinada a fomentar el pensamiento sistémico y la resolucidn colaborativa
de problemas.

Promocion del estado de derecho y salvaguarda del acceso
a la justicia

90. En colaboracion con las instituciones y autoridades judiciales pertinentes, como la
judicatura, los organismos de cumplimiento de la ley, las fuerzas de seguridad y los
servicios penitenciarios, el UNICRI siguié promoviendo en todos sus programas el
estado de derecho, el acceso a la justicia y la igualdad de género como factores clave
para el desarrollo de sociedades justas y equitativas y la promocion y proteccion de los
derechos humanos.

Poblaciones vulnerables en zonas fragiles, zonas afectadas por conflictos y zonas
con inseguridad climatica

91. El UNICRI sigui6 evaluando como la evolucion de los agentes y los mecanismos
de seguridad afecta a las poblaciones vulnerables en entornos fragiles, lo que incluye el
papel y la contribucidn de las empresas militares y de seguridad privadas, asi como los
riesgos asociados a las deficiencias en materia de rendicion de cuentas, las violaciones
de los derechos humanos y la escasa supervision reguladora.

92. Un informe de proxima publicacion se centra en contextos en los que la capacidad
institucional es débil, la autoridad es cuestionada y los riesgos para la poblacion civil
son elevados. En él se analiza como los enfoques preventivos pueden reforzar la
rendiciéon de cuentas, mejorar la coordinacion entre los actores del ambito de la
seguridad y aumentar la proteccion de las poblaciones vulnerables. En el informe se
sefiala que la prevencion del delito es un aspecto relevante dentro de los esfuerzos mas
amplios por hacer frente a la inseguridad y la inestabilidad en entornos fragiles y
afectados por conflictos.

93. Al mismo tiempo, el UNICRI siguié estudiando formas de reforzar la
rehabilitacion y la reintegracion en los entornos de privacion de la libertad, prestando
especial atenciéon a los grupos vulnerables dentro de los sistemas penitenciarios.
Partiendo de investigaciones anteriores, los estudios sobre la posible introduccion de la
inteligencia artificial y las tecnologias conexas en el disefio de programas de
rehabilitacion se centraron en cémo las herramientas digitales podrian facilitar la
reintegracion, garantizando al mismo tiempo los derechos humanos, la proporcionalidad
y la igualdad. El analisis hizo hincapié en que la innovacion tecnoldgica en el ambito
penitenciario debe ir acompafiada de marcos juridicos soélidos, transparencia y
salvaguardias éticas para evitar que se agraven las vulnerabilidades existentes. Esa labor
se complementd con la publicacion titulada Green Prisons: A Guide to Creating
Environmentally Sustainable Prisons, que analiza formas de mejorar la sostenibilidad
medioambiental de las prisiones con el fin, entre otros, de reducir el impacto negativo
que el cambio climatico y la inestabilidad medioambiental tienen sobre Ilas
vulnerabilidades ya existentes en los centros penitenciarios.

94. El UNICRI también analizo los vinculos entre el trafico de bienes culturales, la
delincuencia organizada y la inseguridad y puso de relieve coémo la destruccion y el
comercio ilicito de bienes culturales socavan la cohesidén social y la recuperacion
econdmica en contextos fragiles.

95. Entre las iniciativas complementarias de formacion llevadas a término cabe citar
la Escuela de Verano sobre Migracion y Derechos Humanos, en la que se analizd la
relacion entre los desplazamientos, los marcos de proteccion y las respuestas de la
justicia penal, y cursos sobre delitos que afectan al medio ambiente, que permitieron
comprender mejor como la degradacion medioambiental y la explotacion ilicita se
entrecruzan con los retos de seguridad, especialmente en regiones fragiles y afectadas
por el cambio climético.
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2.

Educacion en derecho penal y justicia internacionales

96. EI UNICRI consolidé atin mas la educacion en materia de derecho penal y justicia
internacionales como pilar fundamental de los esfuerzos por promover el estado de
derecho y mejorar la eficacia de los sistemas de justicia penal. Las actividades se
centraron en la creacion de capacidades profesionales sostenibles entre los
profesionales, los encargados de formular politicas y los futuros lideres del poder
judicial y contribuyeron a crear una vision comun de las nuevas tendencias en materia
de delincuencia transnacional y vulneraciones del derecho internacional.

97. La educacion de posgrado siguidé siendo un elemento central del enfoque del
Instituto para promover la paz y la justicia y reforzar el estado de derecho. En ese
contexto, el UNICRI impartio6 la 19 edicion del Master en Derecho sobre Delincuencia
Transnacional y Justicia, que incluy6 una actividad profesional especializada, a saber,
el Seminario sobre Defensa en Derecho Penal Internacional. EI Seminario se organizo
en colaboracidn con la Oficina Publica de Defensa de la Corte Penal Internacional y se
impartid a los alumnos del programa y a abogados externos interesados en especializarse
en practicas de defensa ante tribunales internacionales.

98. ElUNICRI también puso en marcha la tercera edicion del Master en Derecho sobre
Ciberdelincuencia, Ciberseguridad y Derecho Internacional, que se imparte
exclusivamente en linea y esta disefiado para dotar a los expertos interdisciplinarios de
las competencias necesarias para analizar, prevenir y combatir la ciberdelincuencia
desde la perspectiva del derecho internacional.

99. El UNICRI reforzo las competencias operativas y de investigacion en ambitos
complejos como la delincuencia organizada, el trafico y el contrabando de materiales
radiologicos y nucleares mediante sesiones de formacion de formadores y cursos
especializados, entre otros lugares en Europa Oriental, Asia Central y la region andina.
Los cursos y seminarios especializados complementarios contribuyeron a reforzar el
desarrollo profesional de los funcionarios del poder judicial, los profesionales de la
defensa juridica, los asesores policiales y el personal diplomatico.

100. El Instituto reforzé las capacidades en materia de estado de derecho a nivel
multilateral mediante el Programa de Formaciéon sobre Delincuencia, Justicia y
Seguridad para Asesores Policiales y Personal Diplomatico, que tuvo lugar en
Nueva York. El Programa, puesto en marcha en colaboracion con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y ejecutado a través del Equipo de Tareas
Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la Actividad Policial y el grupo de
asesoramiento estratégico de la policia, proporciono a los asesores policiales y al
personal de las misiones permanentes una vision comun sobre la prevencion del delito,
la justicia penal y las cuestiones de seguridad desde la perspectiva de las
Naciones Unidas. Impartido mediante un formato estructurado y modular, el Programa
mejoro la capacidad de los participantes para participar de manera eficaz en los procesos
intergubernamentales, seguir de cerca cuestiones complejas relacionadas con la justicia
y la seguridad y contribuir a debates sobre politicas bien fundamentados y coordinados
en todo el sistema de las Naciones Unidas.

Apoyo al Marco Programatico Estratégico para 2023-2026

101. Laamplia cartera de actividades del UNICRI se financia exclusivamente mediante
contribuciones voluntarias de los Estados Miembros y otros donantes. La mayoria de
las contribuciones voluntarias son fondos afectados de corto plazo destinados a
proyectos especificos, excepto la contribucidon voluntaria anual del Gobierno de Italia,
pais anfitrién del UNICRI. Para seguir aplicando satisfactoriamente el ambicioso Marco
Programatico Estratégico para 2023-2026 se necesitard un apoyo critico constante y las
contribuciones voluntarias de los Estados Miembros y de otros donantes, a los que
el UNICRI esta agradecido.
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